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El posible desasosiego que se observa en nuestro
pais en estos Ultimos tiempos responde a nuestro enten-
der a causas de tipo econdmico y social, en ocasiones de
no facil racionalizacion y entendimiento por la sociedad.
Los grandes cambios que en el terreno econdémico se han
producido en estos veinte dltimos afios producen mutlitud
de percepciones y situaciones distintas a las hasta hace
no mucho tiempo tenidas como justas e inamovibles.

Una. de las reformas importantes, no ajena por otra
parte al proceso de integracion e internacionalizacion de
las economias mundiales, la constituye la reforma {aboral.
Nuestro intento es analizar la influencia de la misma en el
cambio econémico y , en consecuencia, en otros posibles
cambios.

Las palabras clave recogen los conceptos bésicos que
caracterizan el enfoque con el que se pretende realizar el
analisis:

Costes de transaccion, derechos de propiedad, efi-
ciencia, mercado de trabajo, precios relativos, ideologia.
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a necesidad de mejorar la capacidad explicativa del ana-

lisis econdmico ortodoxo ha llevado a incorporar ele-

mentos sociales e institucionales. Estos elementos
suponen una relajacién de alguno de los requisitos tedricos del
modelo neoclasico, como pueden ser la racionalidad ilimitada de
los sujetos, la apropiabilidad individual de los resultados de la
actuacion econémica o la competencia perfecta.

A pesar del avance de determinadas disciplinas de las ciencias
sociales y de la consideracion bastante generalizada del caracter
interdisciplinar con que debe abordarse el hecho econémico, la
ciencia econdémica se muestra en muchas ocasiones remisa a tales
reconsideraciones. Sin duda influye la dificil modelizacién que pue-
de hacerse y la metodologia abstracta y deductiva de la economia.

Pero al mismo tiempo se reconoce sus carencias explicativas.
Las obras en que se fundamenta este trabajo, de D. North, O.
Williamson y el antecedente de éstos, R. Coase, con su “La natu-
raleza de la firma”, constituyen modelos de investigacion interdisci-
plinaria gque mejoran, a nuestro entender, significativamente la
capacidad explicativa del modelo econdmico neoclasico, sin cons-
tituir por ello visiones alternativas sino enfoques distintos.

En la obra de North se realiza un analisis de los cambios de los
sistemas econémicos y politicos a lo largo de la historia. En este

* Este articulo esta entregado en noviembre de 1995. Desde esa fecha hasta la
publicacién han aparecido los datos del PIB y sus componentes de los dos dltimos tri-
mestres de 1995. No se han incorporado por que no aportan, a juicio del autor, ningu-
na variacion sustancial de la tendencia de la primera mitad de afio. Se deja para el lec-
tor la interpretacion de los resultados de las elecciones del 3 de marzo de 1996 a la
luz de lo que se mantiene en el articulo escrito, y no modificado, en octubre de 1995.
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trabajo se pretende analizar, siguiendo esa metodologia, si se ha
producido algiin cambio sustancial en nuestro sistema politico y
econdmico como consecuencia de los cambxos ocurridos-en nues-
fro pais en la normativa laboral, conscientes, por supuesto, de que
ninguna modificacion juridica de este-calado puede suponer las cla-
ses de modificaciones estructurales a las que se refiere North.

Simplemente creemos que su metodologia es adecuada vy la
aplicamos con la pretension de estudiar si, consecuencia del cam-
bio normativo, se va o puede producirse un cambio politico.

Para ellio hemos dividido este trabajo en seis partes. La primera
resume las caracteristicas de la organizacién econémica neoclasi-
ca, los requisitos para su viabilidad y sus fimitaciones explicativas
de la realidad econdmica. En la segunda, se sefialan los aspectos
que facilitan el intercambio, entre otros la fijacién de los derechos
de propiedad, y el papel que desempefian las normas no escritas
en el desarrollo eficiente de la transaccion, de forma gue la inter-
pretacion estrictamente neoclasica del mercado de trabajo presen-
ta bastantes problemas explicativos. En los apartados tres y cuatro,
se describe brevemente el contenido de la reforma y sus implica-
ciones econdmicas que se resumen en una variacion de los dere-
chos de propiedad, en una disminucién del precio del factor traba-
jo. Esta afirmacion se fundamenta en la interpretacién que se hace
de las cifras de Ila Contabilidad Nacional sobre el PIB y su compo-
sicién desde el lado de la demanda. En el quinto apartado se pre-
tende observar-si estos cambios econdémicos pueden conducir al
cambio ideoldgico y-el cambio politico, segun el esquema de North.
En las conclusiones se apunta al cambio productivo acaecido en el
mundo vy a la necesidad y la forma de adaptarse a la nueva situa-
cion de la forma mas eficiente.

La orgamzaclon econdmica neoclas:ca' caracterlstlcas y limita-
ciones.

La creciente integracién e interdependencia de nuestra econo-
mia, especialmente a partir de 1986 con nuestra entrada en la UE,
ha supuesto cambios muy importantes en la estructura productiva,
tanto en lo que respecta a los mercados de bienes y servicios como

a los de factores productivos. )
En cuanto a los mercados de capitales, la entrada en el SME en

1989 y la liberalizacion de capitales en 1992, unido a las propias
caracteristicas de facil manejo e interconexion de los mercados, se



Consecuencias politicas de la reforma laboral 143

traduce en una libertad absoluta de movimiento. Como sefiala
Requeijo (1995) “Desde el punto de vista de esos mercados, el
mundo se-ha unificado. De forma progresiva, el ahorro se dirige
hacia los proyectos mas rentables,....la estructura de los tipos de
interés ya no es nacional sino que es mundial.”

Por contra, el mercado de! factor trabajo mantiene unas meno-
res posibilidades de movilidad o si se quiere ofrece un menor gra-
do de flexibilidad, o sea de adaptacién al ciclo econémico, y de des-
plazamiento. Sin embargo es preciso tener en cuenta las implica-
ciones que la unificacion de los mercados de capital tienen en otros
mercados, entre ellos el de trabajo. Requeijo formula la siguiente
pregunta: “Si el capital se mueve libremente, 4cémo podra impedir-
se, en el futuro, que aumente la movilidad internacional de produc-
tos, servicios y mano de obra?”.?

Por supuesto que en ningln caso pueden obtenerse grados de
movilidad equiparables entre ambos factores, no sélo por la propia
esencia del trabajo sino también por diversas razones relacionadas
con el problema distributivo y también de eficiencia.

Desde una perspectiva neoclasica, las diversas instituciones
sociales, politicas o juridicas que intervienen en el mercado de tra-
bajo, normalmente con fines de equidad mas que de eficiencia, se
consideran imperfecciones que dificultan la libre y eficiente asigna-
cién de los factores e impiden el equilibrio del mercado de trabajo,
o0 sea, que se alcance el pleno empleo. ‘

L.os factores productivos se retribuyen de acuerdo a su produc-
tividad marginal y ésto se puede hacer, entre otras razones, porque
son facilmente medibles tanto los inputs que se utilizan como los
outputs que se obtienen. No hay incertidumbre, la racionalidad es
ilimitada, y por tanto los rendimientos privados son iguales a los
sociales, por lo que no hay conflicto distributivo ademas de conse-
guirse la eficiencia asignativa.

Sin embargo, hay dificultades, en muchas ocasiones, para medir
el valor de los inputs y los dutputs, es decir, hay una racionalidad
limitada. La informacion necesaria para la toma de decisiones no es
gratis, tiene un coste de obtencion. En palabras de North (1984): “
El mundo al que se refiere (la formulacion neoclasica) es un mun-
do sin fricciones, en el que no existen las instituciones y donde todo

' Requeijo, J. (1995), p.123
2 Requeijo, J. (1995), p.123
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el cambio tiene lugar a través de mercados perfectamente operati-
vos. En resumen: los costes de adquirir informacion, la incertidum-
- bre y los costes de transaccion no existen:” - - -

Esta simplificacién tedrica, tan poderosa para entender multltud
de problemas econdmicos, es claramente insuficiente para explicar
como es y como funciona una organizaciéon econémica en general
y el mercado de trabajo en particular, en las economias actuales
caracterizadas por la especializacién productiva y el intercambio.

Una vez alcanzado un cierto nivel de informacion, suficiente
para realizar la transaccion, aparece un nuevo coste que deriva de
que los agentes respeten los términos del acuerdo y resuelvan
aceptablemente los problemas que surgen en su ejecucion. Es el
problema denominado del oportunismo, del comportamiento desle-
al, actitud a la que, por otra parte, somos sutiimente inducidos,
cuando segun los patrones neoclédsicos estamos inclinados a maxi-
mizar nuestra utilidad.

Por otra parte, las distintas posiciones en el intercambio produ-
cen distintas percepciones y valoraciones de lo que se hace o
transmite susceptibles de generar conflictos y, como minimo, cos-
tes. Estos se reducen cuando disminuye el comportamiento opor-
tunista.

En el intercambio de bienes, la competencia, la posibilidad de
gue ante un engafio se cambie de vendedor, limita el oportunismo.

En el intercambio de algunos bienes, los denominados activos
especificos, y en los mercados de factores y en particular trabajo,
los elementos reductores de oportunismo son mas complejos. El
sentimiento de lo que es justo en la transaccion facilita comporia-
mientos leales y reduce los costes de celebrar contratos y de cum-
plirlos. Pero esto depende de aspectos morales, culturales, socio-
l6gicos, en definitiva, de la ideologia, no entendida en términos poli-
ticos, sino como percepcién o conocimiento pre-teérico de la reali-
dad.

2. El intercambio en el mercado de trabajo

Los intercambios se ven facilitados por la conciencia colectiva
de gue existen unas determinadas relaciones entre los agentes,
entre éstos y el Estado, que de alguna medida fijan los derechos de

s North, D. (1984), p.19
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propiedad de los factores o bienes que se intercambian. Los dere-
chos de propiedad de un activo los divide Williamson (1985) en tres
partes: “El derecho a usar el activo, el derecho de apropiacion de
sus rendimientos y el derecho a cambiar la forma o la sustancia de
un activo.™ o ' o

Establecidos los derechos de propiedad se estima que el uso de

estos activos sequira las pautas acordadas. Asi si un trabajador
‘cumple con una cierta diligencia su trabajo, piensa que, de acuer-
do a la tradicién, a unas normas escritas o no, percibira un deter-
‘minado salario considerado, sino totalmente justo si al menos acep-
table desde un punto de vista consuetudinario. Sera menos nece-
sario un supervisor que controle el nivel de ejecucion de las tareas
por las que se asignan los salarios. Una confianza mutua implicita,
amparada en la costumbre, con cobertura legal o no, facilita la eje-
cucion de los acuerdos sin unos costes adicionales de control o
arbitrajes. Salas (1987) dentro de su anélisis sobre los contratos de
‘empleo y sus posibles soluciones no autoritarias cuando son
incompletos cita las “instituciones invisibles “ de Arrow, que son los
principios éticos y la moralidad de una sociedad que reducen el
incumplimiento de las leyes sin necesidad de sanciones penales.®
Los beneficios para la organizaciéon econémica derivaran, entre
otras razones, de que seran menos los recursos dedicados a vigi-
lar conductas desviadas de las normas establecidas definidoras y
delimitadoras de los derechos de propiedad. \

Esto ocurira particularmente con aquellas transacciones que
tengan una férmula contractual incompleta, que son buena parte de
los contratos de trabajo. Los contratos incompletos se caracterizan
porque no existe un bien o servicio claramente tipificado, faciimen-
te intercambiable por un precio cierto en un mercado perfectamen-
te organizado® . El contrato de empleo en muy pocas ocasiones es
capaz de identificar todas las contingencias previsibles en el desa-
rrollo de una tarea. Quedan amplios margenes para la interpreta-
cion de su grado y forma de cumplimiento y por tanto multiples
actuaciones de caracter conflictivo o/y cooperativo. En otras pala-
bras, parece que el mercado de trabajo tiene algunas caracteristi-
cas no neoclasicas. '

4 Williamson, O. (1985), p. 37

5 Salas, V. (1987), p.283-285

& Sobre las propiedades de los precios en los mercados competitivos y las cla-
ses de contratos vease Salas (1984) y Salas (1987). :
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3. Las reformas recientes en el Mercado de Trabajo

~-En otro lugar, Lasierra y Pérez (1994), se han sefialado los cam-
bios acaecidos en la economia espafiola en los Gltimos decenios y
las correlativas transformaciones normativas. La tendencia que
- podia observarse era la de una progresiva flexibilizacion;-entendida
como las posibilidades de las empresas de adquirir la fuerza de tra-
bajo que necesitan en cada momento, traducida en una reduccion:
de la proteccion legal del empleo fijo o en la creacién de figuras
contractuales que facilitan a las empresas la gestién de la fuerza de
trabajo. En resumen implican que los costes de reajustes de planti-
llas, de readaptacion del volumen de empleo al ciclo econémico, se
traspasa al sector ptblico.

Asi las empresas tomaran empleo en Ia fase de recuperacién o
alcista del ciclo seguin sus necesidades mientras que los costes de
prescindir de este factor se reducen notablemente en la fase des-
cendente. Se repliega esa legislacién garantista que otorgaba cier-
tos derechos al trabajador (indemnizacién por despido, requisitos
legales ante los ajustes de plantilla, la definicion de las condiciones
de trabajo, etc.) y, en todo caso, se deja a las partes que establez-
can la regulacion sobre éstas y otras materias, anteriormente pro-
tegidas por ley y por ello mejor defendibles ante incumplimientos.
En otras palabras, y siguiendo con el planteamiento, existia una
delimitacién normativa sobre la propiedad de los activos en el mer-
cado de trabajo con cobertura legal para su proteccion. Arrufiada
(1993) sefiala que el grado de regulacién del empleo duradero y las
restricciones a la movilidad y a la adopcién de medidas disciplina-
rias hace que “el contrato de empleo normal queda convertido en
un instrumento de expropiacion del capital fisico y humano adquiri-
do por el empleador”.”

4. Consecuencias econémicas de las reformas

En ofra parte también, Lasierra (1994), se sefalaban, en forma
de analisis tedrico, algunas de las consecuencias econémicas de la
reforma laboral de 1993-1994.

7 Arrufiada, B. (1993), p.159. La conclusién que se derivaba de aste hecho

inducia a los empleadores a no invertir o hacerlo en tecnologia de empleo temporal.

- Maés aun, apuntaba que la regulacién protectora terminaba perjudicando a los traba-
jadores que no tienen empleo.
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Se apuntaba que los salarios reales iban-a disminuir tanto por la
via directa, mayor presién de la oferta de trabajo sobre el mercado,

- como -por la indirecta, por el menor poder sindical a la hora de fijar

los salarios en la negociacion colectiva.

La estabilidad laboral, como una seguridad ante la aversion al
riesgo de los trabajadores que les permite una cierta continuidad en
los ingresos, se resiente notablemente. Aunque la mayoria de los
trabajadores tienen contratos indefinidos, algo mas de las 2/3 par-
tes, sin embargo es més facil y menos compensadora la salida con
la actual normativa, como lo ponen de manifiesto los datos oficia-
les.?

En cuanto a esa otra garantia de percepmon de ingresos deno-
minada salario reserva constituida por el seguro de desempleo
experimenta, espec:almente a partir de 1993, fuertes restncmones °
" (Grafico 1.)

 Girafico 1. Evolucién paro registrado, perceptores del seguro de desempleo.
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Finaimente, y aunque de efectos todavia no muy perceptibles,
aparecen dudas, cada vez més generalizadas, sobre ese salario
diferido que son las pensiones. :

8 | a Direccién General de Previsién y Coyuntura sefiala que en la Ultima déca-
da el.coste medio del despido aumentd a una tasa anual del 13%. Sin embargo en
1994 se redujo en un 12,8%, en parte por el cambio legislativo. p.XXVIIl. )

9 Asi se pone de manifiesto en los datos de la Tasa Neta de Cobertura de las
prestaciones por desempleo a partir del segundo semestre de 1993, consecuencia
de los efectos que la mormativa sobre este aspecto se produce en Julio de 1992.
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En resumen, se puede afirmar que se ha modificado la relacion
de precios relativos, han variado los derechos de propiedad de los
activos de la empresa, y de-los activos-del pais-en general (si se
considera la cuestion de las pensiones), entendidos segun la des-
cripcion anterior de Williamson, a favor de los propietarios de la

~empresa. - :

Con la reforma se facilita que los derechos de propiedad del fac-
tor capital se vean menos afectados por la incertidumbre derivada
bien de los mercados o del ciclo econémico. Por contra, los corres-
pondientes al factor trabajo se encuentran mas amenazados por
dos razones: porque las empresas no asumen con igual intensidad
esa labor de colchon ante la crisis, es decir, internalizan menos las
consecuencias de los cambios econémicos; en segundo lugar, por-
que el Estado efectlia un repliegue en sus prestaciones de salarios
reserva o salario diferido intergeneracionales, no sélo por las revi-
siones sobre el papel del Estado desarrolladas en los 80, sino tam-
bién por las restricciones y la disciplina de las cuentas ptiblicas
impuestas por unos mercados de capitales interdependientes y glo-
balizados.

Pensamos que estos cambios en los derechos de propiedad se
reflejan y deducen de los datos sobre la evolucion del PIB,
Consumo privado, Consumo publico y Formacion Bruta de Capital
del cuadro ilustrados graficamente.

La crisis econémica que se vislumbra desde comienzos de 1992
y particularmente en el Il trimestre (crecimiento del PIB 0,4%) es la

Gréfico 2. Evolucién PIB y componentes de la demanda. Tasas de variacion.
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Cuadro 1. Demanda. Precios constantes de 1986. Tasas interanuales

PIB CPRI CPU FPBCF

1984 | 2 -1 2 -7
I 1 -1 2 -8

I 1 0 3 -8
.\ 1 1 4 -5
1985 | 2 2 5 0
i 3 4 6 6

i 3 4 6 9
Y 3 4 5 10
1986 | 3 3 4 9
I 3 3 5 9

il 3 3 6 10

v 4 4 7 11
1987 | 5 6 9 15
i 6 6 10 14

Il 6 6 9 14

\Y 6 6 8 15
1988 | 6 .5 5 14
[ 5 5 4 14

it 5 5 3 14

\Y 5 5 4 14

1989 | 5 6 7 15
I 5 6 8 15

Il 5 6 9 13

\Y 5 5 9 11
11990 1 5 5 8 8
i 4 4 7 7

i 4 3 6 6

' 3 3 5 5

1991 | 3 2 6 3
I 2 2 6 1

I 2 3 6 1

v 2 4 5 0
1992 | 2 4 5 0
I 1 3 4 -2

i 0 2 4 -5

\Y - 0 3 -9

1993 | -1 -2 3 -1
[ -2 -3 2 -12

Il -1 -2 2 -1

\% -1 0 2 -8
1994 | 1 0 1 -4
[ 2 1 1 0

m 2 1 0 3

v 3 2 -1 5
1995 | 3 2 0 8
I 3 2 0 10

Fuente: Contabilidad Nacional.
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mas profunda y duradera desde los afios 70: cinco trimestres de
crecimiento negativo y dos mas por debajo del 1% del PIB, hasta el
il trimestre de 1994. El Consumo privado-todavia se resiente mas:
seis trimestres de tasas negativas y tasas por debajo del 2% desde
el lll trimestre de 1992. En el dltimo decenio con tasas del PIB a
partir del 2%, el Consumo privado superaba el 2%, muy distinto al
comportamiento de la inversién empresarial a partir del lll trimestre
de 1994. (Cuadro1 y gréfico 2)

El consumo privado muestra un comportamiento muy cauto,

‘practicamente en paralelo al PIB, pero muy por debajo, conse-

cuencia de las actuaciones en el mercado de trabajo. ¢Hasta que
punto esta evolucidn tiene una explicacion neoclasica del ciclo eco-
noémico?. Segln esta linea de pensamiento, la reduccién de la
demanda implica una reduccién de precios y salarios que poste-
riormente aumenta el valor real del dinero y se produce una expan-
sién con niveles distintos de precios y salarios.

El enfoque de las expectativas racionales establece que la ten-
dencia al reequilibrio se produce una vez que los agentes compen-
den que no hay una reduccién de su demanda sino de la demanda
general, momento a partir del cual se reducen Ios precios y salarios
y se produce el equilibrio neoclasico.

Nuestra interpretacién seria la de que la intensidad en la reor-
ganizacién del nuevo esquema de precios y salarios ha afectado
negativamente a éstos hasta un nivel que, como minimo, retrasa el
papel que el consumo privado desempefia en las recuperaciones
de los ciclos econémicos. No se entra en valorar, dadas las inercias
inflacionistas de nuestra economia, si esta recomposicién es la
adecuada para generar un crecimiento econdmico més sostenido y
equilibrado. Lo que los datos ponen de manifiesto es que en otros
momentos de la historia econémica espafiola reciente con creci-
mientos del producto como los actuales, la participacién del
Consumo privado en la recuperacion econdémica era mas activa.

Afiadiremos que no sélo es que contribuye poco sino que, 16gi-
camente a su comportamiento, los espafioles perciben que la situa-
cién de la economia es mala, como sefiala la encuesta del CIS de
Abril de 1995, algo que no se corresponde con los datos econdmi-
COs.

En consecuencia entendemos que se ha producido una altera-

'cion sustancial de los derechos de propiedad que generara altera-
ciones sociales y politicas.
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5. Una explicacién institucionalista del cambio politico en Espafia

La concepcion de mercados de trabajo estables, en los que
existia seguridad en el empleo y unos crecimientos salariales mas
0 menos constantes, estaba y todavia permanece arraigada en
nuestra sociedad. Estas normas consuetudinarias, algunas con
soporte legal, servian de alguna manera para medir el valor.de los
inputs y los outputs. Sin embargo, la especializacion productiva
conlieva una mayor interdependencia econdémica, un incremento de
la incertidumbre, de los costes de medir las transacciones y un
aumento potencial del conflicto y de la inestabilidad politica. Como
sefiala North ° la ampliacién de los mercados, requisito para la
especializacion, incrementa las transacciones y el nimero de inter-
vinientes. Aparece la necesidad de medir en més fases, en definiti-

“va aumenta el coste de informacién para la toma de decisiones, por
otra parte directamente relacionado con el coste de mantener el
consenso ideoldgico.

North apunta a que se pueden predecir gran cantidad de cam-
bios ideoldgicos en términos estrictamente econémicos. Sefala
cuatro alteraciones de los precios relativos, que modifican los dere-
chos de propiedad y por tanto las consideraciones del individuo
sobre la justicia del sistema y, en Ultima instancia, le predisponen al
cambio en sus concepciones ideoldgicas:

1. Una alteracion de los derechos de propiedad que niegue a
los individuos el acceso a los recursos que hasta entonces habian
llegado a considerarse como consuetudinarios o justos.

2. Una caida en la relacion real de intercambio en el mercado de
factores o productos que aleje significativamente su valor del esti-
mado como justo.

3. Un descenso en la posicion relativa de. i mgresos de un grupo
particular de la fuerza de trabajo.

4. Una reduccion de los costes de informacion que haga pensar
a los individuos que pueden prevalecer términos de intercambio
diferentes y mas favorables en otra parte del sistema.”!!

Revisaremos como ha incidido el cambio en la normatlva labo-
ral, y en concreto la ultima reforma, sobre estos cuatro aspectos.

19 North, D. (1984), p. 82, 201-204.
" North, D. (1984), p. 66 y 67.




152

José Manuel Lasierra Esteban

1. Efectivamente el aumento del desempleo durante la titima
crisis (particularmente desde el il trimestre de 1992 con 2,7 millo-

-nes de personas estimadas -en paro hasta casi 3,8 millones en-el |

trimestre de 1994, a partir de entonces el nivel de empleo se recu-
pera) ha privado del acceso a este recurso a mas de un millén de

- personas mas que en el petiodo anterior. Se ha quebrado esa con-

sideracion consuetudinaria o de justicia de la estabilidad en el
empleo.

La irrupcion al empleo del colectivo femenino, aunque tradicio-
nalmente tuviera poco acceso por lo que no se podria decir que se
les ha privado de unos derechos anteriorés, no se ha producido a
un nivel capaz de colmar un minimo de expectativas.

Todos estos hechos constituyen razones suficientes para el
cambio ideologico.

2. También se ha producido una disminucién del precio del fac-
tor trabajo, no sélo de los trabajadores sujetos a contratos tempo-
rales sino de los contratados indefinidamente2. No se percibe tan-
to la posible no-justicia de estos salarios porque el problema princi-
pal es el empleo. En general se asume que es mas importante el
empleo que el nivel salarial, de hecho asi se entiende, se manifies-
ta y se pacta en muchas ocasiones por los sindicatos.

Sin embargo el factor capital si que ha experimentado un
aumento de su rendimiento como se deduce de la informacién
sobre los beneficios de las empresas y lo ilustran indirectamente las
tasas de crecimiento de la Formacién Bruta de Capital particular-
mente a partir del lll trimestre de 1994, no obstante deben de tener-
se en cuenta las bajas tasas de las que partia como consecuencia
de la extraordinaria caida que experimenté en el periodo recesivo
anterior.

3. Efectivamente se ha producido un descenso en la posicién
relativa de los ingresos del grupo de la oferta de trabajo que tiene
empleo fijo. Pero tanto para éstos como para los tienen empleos
estables o ni siquiera empleo, como en el punto anterior, el empleo
es el bien preferente fundamental.

4. Esta dltima alteracién hace referencia a que los individuos
perciban que pueden salir mas favorecidos si se modifican los tér-
minos del intercambio consecuencia de un cambio del sistema.
Implica que los individuos obtienen informacion que les hace very

'2 |a negociacién colectiva en las grandes empresas 1994. cap. Il
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valorar esas posibilidades antes de la toma de decisiones. Puesto
que la informacién tiene un coste o bien se ha reducido su precio o
bien el coste de oportunidad induce a los agentes a buscarla.

Lo que puede entenderse es que la complejidad del mundo eco-
némico y social actual, y en Espafia, no permite deducir que se
haya reducido el coste de la informacién. En términos de sistema,
como organizacion econdmica, no parece que exista una alternati-
va que incline a los agentes a modificar sus opiniones sobre siste-
mas econémicos. Méas bien la informacién presente sobre posibles
modelos alternativos, que se revelaron un fracaso, les induzca a
permanecer en el mismo. Sin embargo los cambios en los derechos
de propiedad, tal como se ha analizado, si que pueden inducir a los

- cambios politicos, a buscar una alternancia en el partido gobernan-
te si se piensa que el nuevo gobierno puede volver a restaurar la
posicién inicial.

Ahora bien si resulta que la posicién ideolégica de la alternativa
va en la direccion de los cambios producidos en los derechos de
propiedad es posible que no se produzca tal cambio politico.
¢;,Como se comportaran los agentes en una situacion asi?. En tér-
minos microeconémicos, de empresa, esto supondra una disminu-
cion del sentimiento de lo que es justo que favorezca la cimenta-
cion, la colaboracion y el buen rendimiento del trabajo, ponderado
quizé por la escasez de empleos y por la visién mas cercana de los
problemas de la empresa. A un nivel general, agregado, el produc-
to final de una economia y su consiguiente distribucion ofrece
mayores dificultades de percepcion y es por tanto mas susceptible
de disputas por su reparto.

Si en el interior de la empresa la modificacién de las relaciones
de poder limita la accién de una de las partes, en un ambito gene-
ral aumentan las demandas de los agentes en los planos politico y
social para restaurar las posiciones econémicas perjudicadas. Sin
duda ese malestar se manifestard en mas o menos pequefios con-
flictos, inconexos, con los que cada grupo social trate de recuperar
su situacion inicial, en definitiva en inestabilidad politica.

Esta parece ser la situacién econdémica, social y politica espa-
fiola actual que se puede resumir en malestar y confusion ideolégi-
ca. Como recuerda North: “Una parte importante de una ideologia
es el juicio normativo sobre la distribuciéon ‘apropiada’ de la ren-
ta.”13, Pero también afiade que “resulta dificil introducir el concepto

13 North, D. (1984), p.65
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de equidad en la literatura de los derechos de propiedad”. Formula
la siguiente pregunta: “4,Como llegan los individuos al concepto de
una razén deintercambio justa y en qué punto una razén justa lle-
ga a ser injusta?."

6. Conclusiones: como reducir el malestar social y restaurar el con-
senso

Se ha sefialado que la ideologia como conocimiento pretedrico
es un medio que ayuda a economizar costes de transaccion, por
fanto actuaciones tendentes a despejar confusiones ideologicas,
producto de cambios econdmicos, pueden constituir actuaciones
pUblicas adecuadas en términos de eficiencia econdémica.

Sin embargo las ideologias, como conocimientos y actitudes
hacia una realidad, no son “variables econémicas” o problemas
estructurales o coyunturales sobre los que la politica econdémica
tradicional puede tener un recetario de medidas. En otras palabras
constituye un problema mas complejo del que normalmente puedan
afrontar las politicas publicas.

Como ha apuntado el propio North “las ideologias pueden desa-
rrollarse sin la direccion de intelectuales, pero sélo lo hacen excep-
cionalmente”. "*Quiza en estos momentos exista una falta de direc-
cion intelectual después de la crisis de los 70, con el cuestiona-
miento de las politicas keynesianas y la desaparicion del modelo
alternativo al capitalismo en los 80.

En definitiva se trata de comprender el cambio productivo que
desde hace un tiempo se observa y que algunos autores han deno-
minado como Segunda Ruptura industrial'® . Un mundo econémica-
mente globalizado, un aumento de la interdependencia econémica,
el desarrollo y crecimiento de nuevos paises industrializados no pue-
de ser analizado y menos comprendido con los esquemas tradicio-
nales. Forzosamente se han tenido que modificar las condiciones de
eficiencia y las de distribucion en nuestras sociedades y en nuestras
empresas. Empefiarse en ignorarlo no sélo alarga el malestar sino
que dificulta afrontar exitosamente la nueva situacion y en definitiva
encarece el funcionamiento de la organizacion econémica.

*# North, D. (1984), p.67
5 North, D. (1984), cap. 5.
6 Piore y Sabel (1984).
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La conclusion final puede ser esta: los cambios que se han pro-
ducido en los derechos de propiedad de algunos activos no deberi-
an ser el motivo del posible cambio politico pues sus causas tras-
cienden el poder de nuestros gobernantes.

Y una prediccién: se van a tener que producir grandes cambios
en el seno de la empresa y en las organizaciones econdmicas en
general que demandan unas nuevas concepciones. La rapidez en
entender estas nuevas realidades determinara el avance o el retro-
ceso en terminos comparativos y también en términos absolutos de
nuestra sociedad y economia.
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