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José Maria Mata de Antonio

tonoma de Aragon

uchas veces, una ojeada, aunque sea muy rapida y
superficial, sobre las paginas de la Historia -y més atin si
) se trata de la Historia oficial- nos lleva al convencimiento
de que existen periodos oscuros -0 negros, depende del radicalis-
mo cromatico del ojo escrutador- en la vida de los-pueblos. Pero en
otras ocasiones, un estudio mas pormenorizado de las causas y de
las razones Ultimas y ocultas -y, quiza, de aquellas otras no tan leja-
nas y mas evidentes y visibles- puede facilmente llevarnos a la con-
clusién de que esos periodos, mas que oscuros y especiales -aca-
so también ademas de eso o, incluso, precisamente por eso- fue-
ron reflejo de una abdlica normalidad.
Posiblemente parezca ésta una forma excesivamente dura de
comenzar el estudio del periodo en que se centra el presente tra-
~ bajo. Pero de otro modo se ocultaria la conclusién dltima que ya,
desde este momento inicial, conviene adelantar: la plasmacién de
la indiferencia y de la falta de ilusién de la inmensa mayoria ante el
esfuerzo de algunos; a los que, sin embargo, se les observa con
detallada y detenida, a la vez que lejana y displicente, admiracion.
Esa admiracion prefiada de sentimientos de inevitable ajenidad.

~_En los cincuenta y cinco lustros gue duré el periodo histérico en
que Aragdn carecité de férmulas oficiales de autogobierno, se pro-
dujeron mas altibajos politicos, econémicos y sociales -tanto en
Aragdn como en el resto del conjunto de Espafia- de lo que a pri-
mera vista pudiera parecernos a los profanos en el conocimiento de
las anfractuosidades de la Historia. Indudablemente, los intentos,
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las intenciones y los esfuerzos se produjeron; y, aunque para que
las cosas comenzaran a ser de otra manera, fue menester ir obser-
vando la sucesién de muertes en la cama de bastantes gobernan-
tes absolutos, esos intentos, esas intenciones, todos aquellos
esfuerzos, resultaron Utiles para algo mas que para reflejar ideas a
superar, o para evidenciar errores a evitar.

En efecto, a lo largo de los doscientos setenta y cinco anos que
separan aquellas duras, guerreras, absolutas y revanchistas pala-
bras del Real Decreto de 29 de junio de 1707, del texto -correcto,
civil, democratico, pero, a la vez, no falto de alguna pincelada
revanchista- de la Ley Orgénica de 10 de agosto de 1982, se suce-
dieron demasiados monarcas, demasiadas interrupciones dinasti-
cas, demasiadas constituciones y demasiadas etapas sin constitu-
cién. Pero, a la vez, se sucedieron algunos -quizd demasiado
pocos- intentos de cerrar ese paréntesis que abri6 con su firma el
primer monarca borbdn y que sélo se ha cerrado con la firma del
actual representante de la misma dinastia

Y a recopilar esos intentos, analizando en lo posible sus pecu-
liaridades, se dedican las paginas siguientes, a lo largo de las cua-
les nos vamos a ir deteniendo en cada uno de los hitos que han
jalonado el periodo en el que nos encontraremos con diversos
intentos. importantes de conseguir lo que sélo hace menos de cator-
ce afios consolidd la actual situacién de autogobierno de nuestra
regién , dentro del marco de la Espafia de las autonomias.

Es indudable que éste no es el lugar para detenernos a analizar
las remotas causas de los sentimientos regionalistas, nacionalistas,
autonomistas o independentistas de los diversos territorios, pue-
blos o paises que componen y han compuesto el variopinto y cam-

biante conglomerado que, a lo largo de los siglos ha conformado lo

que hoy llamamos Espafia. Bastenos ahora recordar, como punto
de partida, aquel mosaico, que durante ochocientos afios de largo
y duro batallar, se fue formando en la peninsula ibérica. Aquella mal
llamada “reconquista”, que constituyd el crisol de diversos reinos
independientes que, con el tiempo y las componendas matrimonia-
les, fueron a crear lo que desde hace tiempo conocemos como la

_ unidad de Espafia. Una unidad que, desde el principio, nunca dejo

“de ser inestable, artificiosa, endeble y reflejo de intereses de todo

tipo, mas que de sentimientos unitarios.
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Aragon, como entidad independiente y cada vez mas poderosa,
aparece en aquella época que, tan falsamente, se nos pretendié
ofrecer como de ideal unidad que irradiaba de Covadonga -algo
similar a lo que, con fina ironia, dijera Manuel Vazquez Montalban,
cuando afirmaba que, puestos a puntualizar, Espafia era Asturias y
el resto son territorios conquistados- y llega a ser siglos més tarde

*uno de los dos pilares fundamentales en la construccién de lo que
ahora seria Espafia. Sin embargo, tal unidad de intereses y de per-
sonas, no supuso unidad politica, ya que Aragén mantuvo su enti-
dad y personalidad politica propias y su autogobierno durante bas-
tantes afios. Fue a principios del siglo XVIII cuando, por la fuerza
de las armas, tras las luchas dindsticas que culminaron con la
entronizacion del primer monarca borbén, se cred la unidad politi-
ca, a base de someter a Aragdn, junto con otros territorios, a la
autoridad administrativa y politica de Castilla. Es asi como, en pala-
bras de J. M. BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, “ el viejo Reino de
Aragdn, unido voluntariamente con todos los Estados de la Corona
a Castilla por el matrimonio de Fernando el Catdlico con Isabel, se
convierte por la fuerza en una mera circunscripcion adminstrativa
del Reino de Esparia, gobernado por un Capitdn General, que a su
vez preside la Audiencia’.

La situacion que supuso para Aragén el hecho de que la mayor
parte de las ciudades del Reino tomaran posicion a favor de la par-
te perdedora en la guerra de sucesion que se abri6 tras la extincidn
de la dinastia de los Austrias, al morir Carlos Il sin sucesién biol6-
gica, y especificar en su testamento que debia acceder al trono un
monarca de la Casa francesa de Borbdn, llevé a este Reino a que
Felipe IV de Aragon (V de Castilla y, por tanto, de Espafia), vence-

_ dor en esa contienda, le castigara con la pérdida de su autonomia,
al derogar su régimen publico.

En efecto, como explica el profesor LALINDE ABADIA, el citado
monarca, al llegar a Espafia en 1701, convoca Cortes en Aragén,
Estas, sin embargo, no se celebran hasta que en virtud de una nue-
va convocatoria lo hacen al afio siguiente, bajo la presidencia de la
Reina Maria Luisa de Saboya, en su calidad de Lugarteniente
General de la Corona. Ya la celebracion de estas Cortes supuso la
protesta del Reino, al no contar con la presencia personal del Rey;
pero de momento, la politica continuista de la monarquia se man-
tuvo. Es posteriormente, al iniciarse la guerra de sucesién y apoyar
el Reino de Aragén la candidatura del Archidugue austriaco Carlos,
cuando, tras conseguir el francés una importante victoria en la bata-
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lla de Almansa, en 1707, por consejo del absolutista y centralizador
Luis XIV de Francia, el nuevo Rey de Espafa dicta desde Madrid,
el 29 de junio, un Decreto, complementado por una Real Cédula de
7 de septiembre, por el que se derogan los fueron de Aragon y de
Valencia. El propio texto lo explica con rotundidad:

“Considerando aver perdido los Reinos de Aragon, i de Valencia, i todos sus
habitadores por el rebelion, que cometieron, faltando enteramente al juramento de
fidelidad, que me hicieron, como & su legitimo Rei, i Sefior, todos los fueros, privile-
gios, essenciones, i libertades, que gozaban, i que con tan liberal mano se les avian
concedido, assi por mi, como por los Sefiores Reyes mis predecessores, particula-
rizandolos en esto de los demas Reinos de esta Corona; i tocandome el dominio
absoluto de los referidos Reinos de Aragon, i de Valencia, pues a la circunstancia de
ser comprehendidos en los demés que tan legitimamente posseo en elta Monarquia,
se afiade aora la del justo derecho de conquista, que de ellos han hecho ultima-
mente mis armas con el motivo de su rebelion; i considerando tambien que uno de
los principales atributos de la soberania es la imposicidn, i derogacion de leyes, las
quales con la variedad de los tiempos, | mudanza de costumbres, podria yo alterar,
aun sin los graves, i fundados motivos, i circunstancias, que hoi concurren para elio
en lo tocante a los de Aragén , i de Valencia; he juzgado por conveniente (assi por
esto, como por mi deseo de reducir todos mis Reinos de Espafia & la uniformidad de
unas mismas leyes, usos, costumbres, i Tribunales, governandose iguaimente todos
por las leyes de Castilla, tan loables, i plausibles en todo el universo) abolir, i dero-
gar enteramente, como desde luego doi por abolidos, i derogados todos los referi-
dos fueros, privilegios, practica, | costumbre hasta aqui observadas en los referidos

- Reinos de Aragon; i Valencia, siendo mi voluntad que estos.se reduzcan a las Leyes

de Castilla, i al uso, practica , i forma de govierno, que se tiene, i ha tenido en elia,
i en sus Tribunales sin diferencia alguna en nada ...

Como apunta LALINDE ABADIA, el monarca “estima que retine
dos titulos para tomar la decisidn que adopta, y y son los del domi-
nio absoluto que le corresponde y el derecho de conquista. Este
dltimo titulo era discutible, como siempre lo serd el de la violencia

"como fuente del Derecho, pero el otro, histéricamente, era total-

mente falso, pue no habia heredado «un dominio absoluto», como
también era falsa su pretensién de que uno de los principales atri-
butos de la Soberania fuera la imposicion y derogacion de las
leyes, pues eso era posible en Castilla, pero no lo era en ninguno
de los territorios de la Corona de Aragon, donde imperaba un con-
cepto paccionddo de la ley”. No obstante, debemos dejar las justas
criticas y hacer notar que la derogacién de los Fueros en Aragon no
tuvo eficacia total hasta el afio 1710 en que el monarca ocupa la
ciudad de Zaragoza. Y es mas tarde, el 3 de abril de 1711, con la
promulgacion de un Real Decreto por el que se establece un nue-
vo gobierno y una organizacién interna de su Réal Audiencia (el pri-
mero de los conocidos como de Nueva Planta), cuando se consoli-
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da la situacién de carencia total de autonomia, que durante afios,
se mantendra en nuestra region -y en las restantes-; ya que, aun-

que se restableci6 el derecho a conservar nuestro propio ordena-

miento juridico privado, desaparecié cualquier posibilidad de auto-
gobierno y la capacidad legislativa.

1883

La organizacién politica de Espafia creada tras los Decretos de
Nueva Planta, con su consecuencia de férreo centralismo, se man-
tiene précticamente inalterable durante mas de siglo y medio.
Durante el resto del siglo XVIll y las tres primeras cuartas partes del
siglo XIX, no se tiene constancia documentada de que se produje-
ran intentos concretos de recuperar ninguna férmula de autogo-
bierno para nuestra regién. Es preciso esperar hasta finales del
siglo XIX, una vez superadas las guerras carlistas, para que, posi-
bilitado el desarrollo de los sentimientos federalistas y regionalistas,
gque se plasmaron en el proyecto de Constitucién Federal de la
Republica Espafiola de 1873, aparezca el primer texto escrito del
que se tiene constancia, como incluible entre los precedentes de
nuestro Estatuto de Autonomia.

En efecto, el primer decenio del siglo XIX espafiol termina sus

cruentos avatares dando luz al primero de nuestros textos constitu-

cionales que alcanzaron con su vigencia tal categoria. Sin embar-
go la Constitucion que las Cortes de Cadiz proclamaran el 19 de
marzo de 1812, era fiel al concepto de soberania y de unidad de
Espafia que se venia arrastrando. La lectura de los dos preceptos
gue conforman el Capitulo Primero (“Del Territorio de las Espaias”)
del Titulo Segundo de nuestra primera Constitucion, no ofrece
dudas:

“Articulo 10.- El territorio Espafiol comprehende en la Peninsula con sus pose-

-siones e Islas adyacentes, Aragdn, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva,

Catalufia, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaen, Ledn, Molina, Murcia,

. Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las Islas Baleares y las

" Canarias con las demas posesiones de Africa. En la América Septentrional Nueva

Espafia con la Nueva Galicia, y Peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias inter-

-nas de Oriente, Provincias internas de Occidente, Isla de Cuba con las dos Floridas,

la parte Espafiola de la Isla de Santo Domingo, v la Isla de Puerto Rico, con las
deméas adyacentes & estas y al Continente en uno y otro Mar. En la América
Meridional la Nueva Granada , Venezuela, el Perti, Chile, Provincias del Rio de la
Plata, .y todas las Islas adyacentes en el Mar Pacifico, y en el Atlantico. En el Asia
las Islas Filipinas, y las que dependan de su Gobierno.
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- Articulo 11.- Se haré una divisién mas conveniente del territorio Espaiiol por una
ley Constitucional, luego gue las circunstancias politicas de la Nacion lo permitan.”

Los textos de las Constituciones que siguieron a “La Pepa”, no
introducen ninguna novedad que dé pie a veleidades autonomistas.
Como cita BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, “as Constituciones de
1837, 1845, 1869 y 1876 recogen como organizacion politica terri-
torial las Diputaciones y los Ayuntamientos, que habra en cada pro-
vincia y en cada pueblo.” Pero en todo este periodo de tiempo, un
texto que, aunque elaborado por unas Cortes Constituyentes, nun-
ca llego a alcanzar el rango de norma fundamental, el Proyecto de
Constitucion Federal de la Republica espafiola de 17 de julio de
1873, incluye una distincién entre los municipios, los Estados
Regionales y el Estado Federal o Nacién. Este Proyecto en su arti-
culo 1 define a Aragén como Estado “con completa autonomia eco-
némico-adminsitrativa y toda la autonomia politica compatible con
la existencia de la nacidn, que suponia poder darse una
Constitucién propia, elegir una asamblea legislativa y un Gobierno
de Aragdn, y regir su industria, su hacienda, las obras publicas los
caminos regionales, la beneficencia, la instruccion y todos los asun-
fos civiles y sociales que no hayan sido por la Constitucion remiti-

~ dos al Poder Federal” (BANDRES SANCHEZ-CRUZAT).

Es, evidentemente, este espiritu federalista del texto citado,
reflejo de las ideas que durante los titimos afios de la época venian
extendiéndose, como fruto de la respuesta a dar al sistema esta-
blecido y que se concretd en actuaciones diversas, que alcanzaron
su maximo exponente an la proclamacién de la Primera Republica
Espafiola, el que cred el caldo de cultivo para las diversas actua-

ciones de tipo autonomista de la época y que, en lo que se refiere -

a Aragon, se plasmé en el Proyecto de Constitucion Federal del
Estado Aragonés de 23 de marzo de 1883, estableciendo el primer
precedente de los que constituyen el objeto del presente trabajo.
A la hora de resumir los principios que se refunden en este tex-
to, titulado “Proyecto de Pacto 6 Constitucion Federal del Estado
Aragonés votado por el Congreso Regional Federalista celebrado
en Zaragoza” segun la edicién llevada a cabo en nuestra ciudad en
el afio 1883, y cuya reproduccién facsimil corrid a cargo de la
Diputacién General de Aragén en 1988, es imprescindible tener en
consideracién lo que el federalismo como ideologia y bandera,
representé en la época. Se trataba de un momento histérico en el
que se imponia la lucha contra: el absolutismo centralizador.
Estamos en una etapa revolucionaria que da lugar a triunfos de las
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ideas federalistas en todo el mundo. Se proclaman Constituciones
como la mejicana, mientras Garibaldi avanza en ltalia. En nuestro
pais se suceden sublevaciones y revolucionarios de la talla de Luis

‘Blanc, el que fuera cinco veces diputado por su Barbastro natal. Y

las aspiraciones de aquéllos que se oponen al espiritu conservador
y centralista de las fuerzas politicas que apoyaban la Restauracion
se ven representadas por el Partido republicano democratico fede-
ral.

El Comité provincial de Zaragoza de este partido, nacido de la
Revolucién de 1868, que convoco la Asambiea Federal de Tortosa
de 1869, afios- mas tarde de que la corta vida de la Primera
RepUblica Espariola hubiera finado, convoco a sus militantes en las
tres provincias aragonesas a un congreso para debatir y aprobar un

- proyecto de constitucion para Aragén, basada en los principios de

la idea federalista, en la idea del pacto desarrollada por Francisco

Piy Margall.

El texto del proyecto que resulté de dicho congreso, reflejo de

~ las discusiones llevadas a cabo durante los dias 22 y 23 de marzo
" de 18883, “tiene el mérito de de ser el primer proyecto contempora-

' neo que intenta dotar a Aragén de personalidad politica propia, per-
‘sonalidad soberana deniro de la Federacion espafiola, y tiene la

inteligencia de responder a los aires liberales y progresistas de sus

impulsores, recogiendo el principio de separacién de los poderes

del Estado, reconociendo que la soberania reside en el pueblo y
garantizando y protegiendo los derechos y libertades de los arago-
neses” (BANDRES SANCHEZ-CRUZAT).

Sucesivamente, a lo largo de sus 70 articulos, repartidos en 14
titulos, este Proyecto, basado en Constituciones de la época, como
la de la republica y cantén de Ginebra, la mejicana de 1857 y su
reforma de 1874, la belga, la de los Paises Bajos, la del canton de
Friburgo, la del Estado de Nueva York, la del cantén suizo de
Neufchatel, la federal suiza de Berna, y el propio proyecto de
Constitucion Federal Espafiola, va regulando practicamente todos
los principios programaticos que hoy encontraremos en cualquier
texto constitucional reciente y cuyo cotejo con nuestra Constitucion

de 1978 y con nuestro vigente Estatuto de Autonomia no deja de

ofrecer curiosidades dignas de mencidn.
En su articulo 1, el proyecto que ahora tratamos proclama que

“La region aragonesa es uno de los Estados soberanos de la Federacién espa-
fiola.
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_La soberania reside en el pueblo: todos los poderes y fodas las funciones publi-
cas no son sino una delegacién de su autoridad suprema.

El pueblo lo componen el conjunto de los ciudadanos.

La forma de gobierno es una republica democrética federativa.”

Es este un texto que no solamente copia literalmente el de la
republica y cantén de Ginebra, sino que ademas- de recordar prin-
cipios de épocas e ideas revolucionarias anteriores, se detiene en
precisiones que los texios constitucionales actuales dan por
supuestos, cuando en ocasiones no lo son tanto.

No sin antes recordar que estamos ante un texto de proyecto de
Constitucion -lo que lo hace dificilmente comparable con nuestro
Estatuto de Autonomia- podemos continuar el examen del mismo.
Y veremos que en el texto de 1883 se continla con otro titulo en el
que se recogen los derechos individuales de los aragoneses, entre
los que destacan la abolicién de la pena de muerte -algo muy nove-
doso en nuestro pais para la época- y la imposibilidad de imponer
penas infamantes; la consagracién del principio de legalidad; el pla-
Zo de setenta y dos horas como maximo en los supuestos de deten-
cién hasta que se defina la situacién personal; el principio de “non
bis in idem”; el principio de igualdad ante la ley - que en el texto del
proyecto se concreta de una forma bastante amplia, al explicitarse
en su articulo 5 que “no existira en el Estado ningln privilegio de
lugar, ni de nacimiento, ni de persona, ni de riqueza, ni de familia”,
y afiadir que no se reconocen “titulos de nobleza ni prerrogativas ni
honores hereditarios™; la prohibicion de los tribunales especiales,
la inviolabilidad del domicilio -exigiéndose en el articulo 7, que “toda
visita domiciliaria habra de practicarse en virtud de auto motivado
de juez competente™ ; la inviolabilidad de la correspondencia; la

prohibicién de la censura previa y de cualquier legislacién especial-

que atente contra la libertad de expresion; y la libertad de culto -jun-
to con la prohibicién de manifestaciones exteriores de caracter reli-
gioso, incluida expresamente en el texto del articulo 11, tras una
discusién en el Congreso de varias enmiendas, admitiéndose al
final la defendida por uno de los representanies de Huesca,
Mariano Gavin, lo que llevé , en palabras del Secretario del
Congreso, Sr. Barcelona, “a consignar la prohibicién de toda mani-
festacion exterior religiosa”, algo bastante representativo del anti-

. clericalismo de la época-. El titulo referido a los derechos indivi-

duales, se cierra con un articulo 12, en el que se pretende resaltar

. todavia con mas fuerza la idea que impregna todo el articulado.

Como explica el propio Juan Pedro Barcelona al publicar el pro-
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yecto :"Aunque la forma en que estdn redactados los articulos pre-
cedentes es clara muestra del respeto que al partido federal mere-
cen los derechos individuales, las declaraciones contenidas en este
articulo lo confirman méds y mds”. El glosador se ref;ere al precepto
del proyecto que dice asi:

“Articulo 12.- Los derechos consignados en los articulos que preceden, como
inherentes & la naturaleza humana, son anteriores y superiores a toda legislacion,
no pueden ser mutilados ni reglamentados, y estan bajo la garantfa del Estado ara-
gones Leyes especiales determinaran el procedimiento que en los casos de trans-

’ gresnon de aquellos deba seguirse para exigir la responsabilidad a los que las come-

tieren.”

Por Io que se refiere a la definicion del Estado Aragongs, el
Proyecto de1883 establece en su articulo 13, que lo constituyen
“los municipios de las tres antiguas provincias de Zaragoza,
Huesca y Teruel, que, voluntariamente asociados, pactan lo gue en

.esta Constitucion se establece”. Aqui se evidencia una de las prin-

cipales diferencias de fondo con nuestro vigente Estatuto de
Autonomia, si bien es cierto que los textos parten de premisas dis-
tintas al estar en fodo momento latente el el texto del proyecto y en
la mente de sus autores la idea del pacto entre iguales, lo que les
lleva a la l6gica supresion de cualquier organizacion administrativa
previa, como es la provincial.

En relacién con la capitalidad del Estado, el texto del Proyector
la sitta en Zaragoza. Esto es algo que no deja de ser curioso, si
consideramos que el Proyecto no se detiene a pronunciarse sobre
temas que podian parecer mucho mds importantes en un texto de
ese rango, como son la bandera, el escudo o el idioma. No obstan-
te, alguna razon debid exigir una minima explicacion a esa decision
sobre la capitalidad, cuando, en su integridad, el tltimo parrafo del
citado articulo 13 de! Proyecto, dice textualmente:

“La capital del Estado es Zaragoza,vs’ituada en el centro del mismo.”

Es de destacar que el Proyecto incide en la determinacion de
quiénes retinen la condicién de aragoneses -mediante una regula-
cion que difiere sustancialmente de la que hoy recoge nuestro
Estatuto, y que incide més en lo que viene regulado en el Codigo
Civil. En este sentido , el articulo 15 del Proyecto, considera arago-
neses a:

- *Todos los nacidos, dentro 6 fuera de Aragén, de padres aragoneses, que no
hayan acreditado su voluntad de ser ciudadanos de cualquier otro Estado de la
Federacion espafiola 6 de un pais extranjero;
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Los que nacidos en Aragon, sea la que quiera la naturaleza de sus padres, no
signifiquen antes de cumplir los diez y nueve afios su deseo de no serlo;

Los espafioles que lleven.un afio de residencia en territorio aragonés, y los
extranjeros que cuenten tres afios, si no han hecho las manifestaciones espresadas
en los dos parrafos precedentes;

Los que soliciten su naturalizacion con arreglo & la ley.”

Se incluyen, en el Proyecto, tanto la obligacién de participar en
la defensa de la patria de todos los aragoneses (art. 18) -lo que sir-
vio de argumento para rechazar la enmienda del congresista Gavin
que propugnaba la supresion del derecho electoral para los milita-
res, dejando tal derecho para todos los aragoneses mayores de
veinte afos (art. 17)-, como la libertad de ensefianza y la de indus-
tria (art. 19). Asimismo, se constitucionalizan, la obligacién de con-
tribuir a las cargas del Estado, en proporcién a la “riqueza” de cada
uno (art. 20), el derecho de peticion -salvo su ejercicio por la fuer-
za armada como cuerpo- (art. 21), la igualdad de los aragoneses
para acceder a empleos publicos (art. 23) y la libertad de reunién y
asociacion (art. 22). En relacién con estos Ultimos derechos consti-
tucionales, conviene destacar que el propio texto del Proyecto,
incluye una limitacion especifica y una prohibicion. La limitacién se
refiere a la libertad de reunion y asociacién, la cual, ademds de
estar sometida al limite genérico de que los fines “no se opongan a
la moral ni esten penados por la ley”; se niega de forma expresa a
las comunidades religiosas. En efecto, el texto del art. 22 del
Proyecto, en su parrafo segundo, mantiene el requisito de autoriza-
cién previa del ejecutivo o del legisiativo, segln los casos, para el
establecimiento de cualquier comunidad religiosa. Y afiade que tal
autorizacion sera revocable, ademas de negar cualquier tipo de
capacidad juridica a las instituciones o asociaciones religiosas, “de
beneficencia, de ensefianza y otras analogas”.

Este precepto, con toda su fuerte carga de civilizado anticlerica-
lismo -y que, segln las glosas al Proyecto del secretario del
Congreso Sr, Barcelona, fue precedido de “refida discusion”, no
precisamente referente al fondo del asunto- no se encuentra con-
templado con tal radicalismo ni en la Constitucién Espafiola de
1931, pero responde a preceptos similares en otros textos constitu-

" cionales de la época, sobre todo federalistas, como es el caso de

la Constitucién federal suiza, que en su articulo 56 prohibia el esta-
blecimiento en cualquier parte del terriorio nacional a la Compafifa
de Jesus y sociedades afiliadas a ella.

Por la que se refiere al articulo 23 del Proyecto, en el mismo los
congresistas introducen, tanto el requisito de la edad minima para
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el acceso a los empleos publicos -18 afios-, como el sistema de
oposicién para el ingreso -dice el glosador, que con el fin de “dar
participacién a la mujer en las funciones publicas, siguiendo el
‘ejemplo de otros pueblos”-. Pero ademds introducen una curiosa
‘prohibicién ‘expresa -un tanto lafarguista, y quizd explicable al
ponerla en relacion con otros preceptos del articulado que despues
veremos- al decir el quinto y Gltimo parrafo del aludido articulo 23,
textualmente que

"El Estado aragonés no reconoce ni creara retiros, jubilaciones, cargas de justi-
cia ni pensiones & ningun ciudadano, concretandose Gnicamente & retribuir bien y
con puntualidad & los que estén en activo servicio.”

Por ultimo, en lo referente a los derechos y libertades, el Titulo
[l del Proyecto finaliza con un precepto en el que se delimitan
aquellas personas a las que se les considera privadas de derechos
politicos, siéndolo: los deudores del Estado, los procesados, mien-
tras dure el proceso, los condenados en virtud de sentencia que lle-
ve consigo la inhabiliatacién, los asilados en establecimientos
benéficos, los mendigos y los declarados dementes (art. 24).

El Proyecto, después de introducir de una forma bastante
exhaustiva y pormenorizada, el principio de separacion de poderes,
se va refiriendo a cada uno de ellos. Y no solo deja clara su idea de
que los tres poderes lo son por delegacion del pueblo, sino que
explica en cada caso la forma de eleccion -que mientras en el caso
del legislativo y del judicial, es por sufragio directo, en el del ejecu-
tivo, es por medio de compromisarios-, asi como las funciones con-
cretas de cada uno de ellos.

Respecto al legislativo, los articulos del Titulo V, regulan, ade-
‘mas de sus competencias, su funcionamiento, la duracion del mis-
mo -los diputados se eligen por tres afos-, e incluso su sede (tema
sobre el que se mantuvieron discusiones, al enfrentarse dos postu-
ras, una que pretendia que el legislativo se reuniese, por turno, en
las ciudades de Zaragoza, Huesca, Teruel, Calatayud, Barbastro,
Alcafiz, Caspe, Jaca, Albarracin, Daroca, Monzoén, Borja, Fraga y
Tarazona, defendida con el argumento de que en todas ellas se
habian reunido Cortes aragonesas y que dieciocho ciudades y
villas de Guiptizcoa habian sido por turno, sede de sus Juntas
generales; y otra que, con argumentos tendentes a soslayar incon-
venientes materiales, propugnaba que se fijara en Zaragoza la resi-
dencia; al final, se adoptd una solucién transaccional y el articulo 33
establece que se seguird un turno entre las ciudades de Zaragoza,
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Huesca y Teruel, sin perjuicio de fijar otro lugar en determinadas cir-
cunstancias), as{ como la inmunidad de sus miembros.

El poder ejecutivo lo ejerce una comision ejecutiva permanente
-lo que seria el Gobierno, aunque en el Proyecto nunca se. utiliza
este nombre- cuyos miembros; en nlimero de siete, tendran a su
cargo cada una de las funciones que el articulo 38 establece, y
seran elegidos por tres afios, mediante un sistema de compromisa-
rios. Sus competencias vienen reguladas en el Titulo VI del
Proyecto.

Al poder judicial aragonés dedica el Proyecto su Titulo Xll, que
se compone de los articulos 53 a 61, ambos inclusive. Como ya se
ha adelantado, se establece la eleccién por sufragio directo de los
jueces -algo que el propio glosador del Congreso federal que redac-
t6 el Proyecto, reconoce como innovacién democratizadora nece-
saria, incluso frente al sistema que recogia el proyecto de
Constitucion federal de la Republica espariola de 1873, donde se
mantenia la oposicién como modo de acceso a la judicatura-, reno-
vandose cada tres afios (art. 61), y fijandose como requisito para
ser elegido como juez de partido o miembro titular o suplente del
Tribunal del Estado -una especie de Tribunal Superior con compe-
tencias en materia de casacion, para juzgar a los miembros del eje-
cutivo, a los jueces que delincan y a los municipios que atenten
contra los derechos de los ciudadanos, y para dirimir conflictos de
competencia entre los diversos poderes, que estaba compuesto por
nueve miembros propietarios y nueve suplentes- “el titulo de licen-
ciado en derecho y tres afios de practica”( Y en este aspecto, dis-
crepando de la interpretacion que parece desprenderse de la forma
en que refleja este extremo BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, debe
entenderse que los requisitos que el articulo 58 del Proyecto fija
para el acceso a la judicatura, son préximos a lo que hoy en dia se
conoceria por “cuarto turno” ya que el precepto habla de “practica”,
en singular, y no en plural, como quiere entender el autor citado,
pensando en que el elegido juez debiera superar un periodo “en
practicas”. Y los argumentos en favor de la tesis aqui mantenida,
viene abonada por las palabras , bastante curiosas, por otra parte,
del propio glosador, tantas veces citado, Juan Pedro Barcelona,
cuando explica que “tratdndose de interpretar la ley y de juzgar sus
infracciones, es natural exigir que los encargados de la parte mds
difcil en esta tarea ofrezcan garantias de conocerla. Sabido es por

- todos que en Espafia son numerosisimos-los casos en que el titulo

de licenciado en derecho es para muchos mero adorno o puerta
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para ingerirse en la-administracion o en la politica -dicho sea sin
ofensa de nadie- por esto parecio prudente afiadir la condicion de
que los que pudieran ser llamados a ejercer cargos judiciales prue-
ben por el hecho de haber practicado que no son agenos al cono-
cimiento de su mision”.).

Es necesario hacer notar igualmente, que el Proyecto, al deta-
llar la oganizacién de la Administracién de Justicia, reserva un lugar
para el Jurado, cuya regulacion organizativa deja para una ley
especial (art. 56).

El Proyecto dedica cuatro titulos a otros tantos aspectos, como
son la beneficencia, la fuerza publica, los impuestos y la organiza-
cién administrativa, De todos ellos, puede destacarse, ademas del
propio hecho de que todos esos temas se consideran como de nor-
mal competencia de un Estado federal al que se le esta dotando de
su norma fundamental, cuestiones puntuales tales como el articulo

- 52 en el que se deja constancia del espiritu paccionado del origen
de la norma, al proclamar la soberania de todos los municipios que
componen el Estado aragonés. .

Por otro lado, no es facil resistirse a destacar algo que denota la
relatividad de conceptos incluso cuando se habla de espiritu pro-
gresista. Ahi estd el texto del articulo 45 del Proyecto, cuando, al
referirse a “los hospitales y casas de asilo para expoésitos, huérfa-
nos; ancianos desvalidos e impedidos en el trabajo” de que habla
el articulo anterior, establece, en su primer parrafo que:

“ a ispeccién de estos establecimientos se confiara a Juntas de mujeres de
reconocida instruccion, nombradas por la Comisién ejecutiva permanente.”

Cierto es que resulta chocante encontrarse con un precepto asf
en un texto constitucional -en el que resulta menos extrafio, dado el
espiritu que impregna todo el texto y su entorno, que se insista, en
el mismo articulo , en que la administracion debera ser laica-. Pero
‘todavia el asombro es mayor si leemos las palabras del glosador,
al justificar la inclusién del precepto, diciendo que“e/ confiar la ins-
peccién de los establecimientos benéficos a las Juntas de mujeres
safisface a la vez dos objetos: el de que tengan alguna representa-
cién dentro de la organizacion del pais y el interés que los desgra-
ciados merecen. No habra nadie seguramente que las tache de
incapaces para llenar su mision con acierto, pues podriamos res-
ponder con el ejemplo de muchas sociedades que hoy administran
y dirigen con notorio celo, y la idea de la importancia de las Juntas
a que el articulo se refiere habfa de servirlas de estimulo. Pero la
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razon principalisima es la de que la mujer es en general mds apta
que el hombre para atender al desvalido. Aparte de que su cardc-
ter minucioso, sus ocupaciones que exijen menos cuidado y su
menor instruccion la llevan a fijarse més en las cuestiones de deta-
lle, que en la asistencia revisten gran interés, siente la desgracia 1%

“la consuela y alivia mejor que el hombre, Nacida pard la familia

extiende el amor de la familia a todos los seres que de él tengan
necesidad y en su camino encuentre, porque cada uno de ellos le
ofrece un recuerdo o un término de comparacién con aquellos en
quienes tiene concentrada su vida”.

El Proyecto dedica el pentltimo de sus Titulos, el Xlil, a la revi-
sién de la propia Constitucién, siendo destacable la obligatoriedad,
que introduce el art. 62, de revisién cada doce afios.

El Titulo XIV del Proyecto recoge preceptos, que van desde
decretar el paso de la propiedad de bienes en manos de la Iglesia
a los municipios (articulos 67 y 68), pasando por la proclamacion de
la obligacion del Estado de procurar el fomento del trabajo e ins-
truccion entre los ciudadanos - a la vez que se constitucionaliza la
neutralidad del Estado en las relaciones laborales- (art. 69), hasta
ese precepto que se recoge como punto final del texto del Proyecto
y que, como advierte BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, “entrafia el
principio de libertad civil, consustancial a.la existencia politica del
pueblo aragonés”. Reza asi:

“Art. 70. Todo lo que, sin oponerse & la moral, no estd prohibido en esta
Constitucion, en las municipales ni en la de la Federacion espafiola, es derecho para
todo ciudadano aragonés.”

Hasta aqui una visién de lo que no pasé de ser ambicioso pro-

- yecto de algo que iba mucho més alld de lo que puede y debe ser

un Estatuto de Autonomia. Pero lo cierto es que se partia de prin-
cipios distintos, aunque no tan alejados hoy, y de ideas que nunca

-alcanzaron el honor de la vigencia, Y también es cierto que este

proyecto, asi como el esfuerzo de las personas que contribuyeron
a su redaccion, supuso un primer e importante jalén en el largo

-camino que todavia faltaba por andar.

Los ideales. federalistas quedaron relegados por los aconteci-
mientos que aceleraron el deterioro de la situacién politica espafio-
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la hasta llegar al final del transcurso de las dos primeras décadas
del siglo XX. Los ultimos afios del siglo XiX transcurren sin que los
politicos proclives al autonomismo den excesivas muestras de sus
esfuerzos intelectuales mas-alla de las demostraciones-literarias en
los Juegos Florales que, comenzando en 1894, se van celebrando
en Zaragoza, ese y los siguientes afios, o en la fundacion del que
seria con el tiempo, el lider de la prensa escrita en nuestra regién,

..el diario Heraldo de Aragon, que aparece en 1895. Mientras, los
partidos politicos de la burgesia, se ven obligados a ceder el prota-
~gonismo a los sindicados y grupos obreros anarqguistas y socialis-
tas que aumentan ostensiblemente su actividad, en consonancia
‘con el desarrollo de acontecimientos internacionales que parecen
anunciar. grandes cambios politicos y sociales en todo el mundo
occidental.

No obstante el 7 de diciembre de 1919, comenzo en el Ateneo
.de Zaragoza la Asamblea Regionalista, a la que se presentaron las
denominadas Bases de Gobierno de Aragén, elaboradas y aproba-
das previamente por las formaciones politicas nacionalistas, Union

- Aragonesista y Juventud Aragonesista de Barcelona. ‘Y, como
- recuerda BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, aunque la Asamblea “no
- aprobd las Bases de Gobierno, si que vold afirmativamente un pro-
grama de accidn aragonesa y unos estatutos de la Unién
Regionalista Aragonesa de Zaragoza, eligiendo ademds los miem-
bros del directorio o junta permanente de la Union, entre los que se
encontraban Gregorio Rocasolano, Gil Gil. y Gil, Salvador
Minguijon, Inocencio Jiménez, Emilio- Gaston, José Camdn Aznar y
-Manuel Sanchez Santo, hombres que serian protagonistas de los
afanes autonomistas durante varias décadas.”

Casi dos afios mas tarde, en el Il Congreso de las Juventudes
Aragonesistas, celebrado a finales de octubre de 1921, en
Zaragoza, se aprobé y ratificd el documento que los nacionalistas
aragoneses de Barcelona habian elaborado bajo el nombre de
Bases del Gobierno de Aragén. .

Este documento sigue estando bastante lejos de lo que afios
mas tarde comenzaria a conocerse como Estatuto de Autonomia.
Por el contrario, respondia a ideas federalistas y en su texto late la
orientacién hacia la integracion de Aragdén en la denominada
Federacion Ibérica, entidad supranacional en la que se delegan las
competencias de defensa y diplomaticas.

Por lo demas, las bases son nueve y su contenido tan escueto

.que hace decir a BANDRES SANCHEZ-CRUZAT que, mas que un
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estatuto, constituyen un programa politico minimo de la Union
Aragonesista. A lo largo de las nueve bases, se tocan los aparta-
dos correspondientes a ‘Aragén, al territorio, al ciudadano arago-
nés, a las Cortes, a los municipios, al poder judicial, a las delega-

ciones, a la Universidad y a la economia. .

Respecto a la personalidad de Aragén’, se le define como nacio-
nalidad, proclamando “la libertad absoluta de la nacionalidad ara-
gonesa para el pleno desarrollo de su vida politica, sin intervencio-
nes extrafias”. Por otra parte, el documento denota un cierto carac-
ter expansionista al prever que se agreguen a Aragon territorios
limitrofes “conforme la razén natural, por afinidad de intereses”
(Base Segunda, Del Territorio) y por la necesidad de una salida al
mar (Base Novena, Economia). Ese espiritu expansionista tiene su
contrafuerte en la idea de que la ciudadania aragonesa la confiere
la residencia en Aragén y no las vinvulaciones derivadas del ius
sanguinis. Incluso, para determinados cargos, como los de magis-
trado y juez, la Base sexta exige la ciudadania aragonesa.

En lo referente a la organizaciéon politica, se consideran a
Zaragoza, Huesca y Teruel como regiones y no como provincias.
Se establece que las Cortes elegiran en su seno al ejecutivo y se
concede a los municipios una total autonomia. Igualmente se habla
del libre cambio como sistema econdmico, asi como de la necesi-
dad de abordar el problema de la tierra y se establece la obligato-
riedad y gratuidad de la ensefianza.

Quiza uno de los aspectos mas significativos de este proyecto ,
sea que aparece reivindicada la figura del Justicia Mayor de
Aragédn, aunque solo sea como titulo que se otorga al Presidente
del Tribunal Supremo de Justicia.

Tampoco el proyecto nacionalista citado pasé de ser un progra-
ma bienintencionado. Y durante los meses siguientes, la situacion
politica continuaba su deterioro a pasos agigantados.

En Aragén, todavia tenian que ocurrir hechos como la muerte en
atentado del cardenal arzobispo de Zaragoza, Juan Soldevila
Romero, poco mas de tres meses antes de que el general Miguel
Primo de Rivera tomara el poder. Es fécil pensar que no era el
momento mas ideal para pretender que la ciudadania atendiera a
programas nacionalistas o autonomistas, sobre todo cuando los
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problemas acuciantes eran mas elementales. No obstante, en esos
meses que precedieron a los disparos de los anarquistas Torres
Escartin y Francisco Ascaso, que el dia 4 de junio de 1923 acaba-
_ron con la vida del que Ledn Xlll nombrara obispo de Tarazona en
1889, y que, nacido en Fuentelapefia (Zamora) en 1843, habia
accedido al cardenalato, siendo ya arzobispo de Zaragoza, en
1919, y se habia significado por ser, ademas de Senador del Reino,
contrario al creciente poder de las organizaciones obreras (FOR-
CADELL ALVAREZ), todavia se produjeron algunos hechos desta-
. cados en pro del autonomismo.

Y fueron precisamente algunos de aquellos que meses antes
habian participado en la aprobacién de las Bases.del Gobierno de
Aragon (Gaspar Torrente, Pallarés, Calvo Alfaro e Isidro Comas),
quienes redactarian en 1922 el Proyecto de Estatuto de la
Mancomunidad Aragonesa. - )

Este proyecto, avalado por algin medio de comunicacién y por
organizaciones politicas del talante de Juventud Aragonesista y
Union Aragonesista, se amparaba en el Real Decreto de 18 de
diciembre de 1913, sobre mancomunidades, que, como dice el pro-
fesor LORENZO MARTIN-RETORTILLO BAQUER, “representa un
hito a destacar, si bien actta sobre la limitada base de asociacion
de provincias”.

Intentando emular al Estatuto de la Mancomunidad de Catalufa,
aprobado por Real Decreto de 25 de marzo de 1914, el Proyecto
aragonés integraba bajo el nombre de Diputacion de Aragon a las
tres Diputaciones provinciales, “que sin embargo seguirian conser-
‘vando su plena autonomia de intereses y personas, y se estructu-
raba en cuatro Departamentos: de municipios, de Hacienda, de
Fomento y de Instruccion. El proyecto fuvo diversas adhesiones a
lo largo de 1922 y 1923 (Gobierno Civil de Zaragoza, Sindicato de
Iniciativa 'y Propaganda de Aragon, Colegio de Abogados de
Zaragoza, varios diputados y senadores y diversas instituciones y
entidades aragonesistas)” (BANDRES SANCHEZ-CRUZAT).

Este proyecto, tampoco alcanzé la vigencia. En este caso, el
culpable de gue los politicos aragonesistas se tuvieran que conten-
tar con envidiar a Prat de la Riba, fue el Capitan General de
Catalufia, que al imponer su dictadura, tras su sublevacion el 13 de
septiembre de 1923, acabé con los proyectos iniciados, derogando
el Real Decreto que creara la Mancomunidad catalana.

Muy poco tiempo después del golpe militar de Primo de Rivera,
y al amparo de las primeras, engafiosas y contradictorias, aparien-
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cias de la intencién del dictador, un grupo de militantes de la Unién
Regionalista Aragonesa, encabezados por su presidente, se dirige
por carta al Presidente del Directorio Militar;-en-la-confianza-de-con-
seguir del mismo la autonomfia para Aragon. Pero ya no se trata de
concepciones nacionalistas. Lo que los firmantes de la carta -
Antonio de Gregorio Rocasolano, Gil-Gil y Gil, Salvador -Minguijén,
Emilio Gaston, Sanchez Ventura, Marraco, Miral, Lorenzo Pardo,
Jiménez Soler, Sancho lzquierdo, Fairen, Labordeta, Bernad,
Bescos, Baselga y Sancho Seral- pretenden es una autonomia
basada en un regionalismo que no atente contra la unidad nacional,
pero que conlleve la desaparicién de las Diputaciones Provinciales
gue son consideradas como “verdaderas fortalezas y albergue de
cacigues”. Este conjunto de personas, entre los que cabe destacar,
como apunta MARTIN-RETORTILLO, liberales derechistas, pero
también algin republicano, deja entrever que, incluso en esos
momentos politicos, el sentimiento regionalista, cuando no autono-
mista, continla presente, alcanzando a territorios como el arago-
nés. No hay méas que leer parrafos entresacados del documento
gue firman los regionalistas, para apreciatlo:

“ Creemos que deben invertirse los ejes de la politica y que los organismos
impulsores de la vida nacional en todas sus manifestaciones (economia, politica,
cultura, etc.) deben radicar en la regién y deben nutrirse de su savia, de sus intere-
ses y de sus ideales.

... debe concederse una libetad y una autonomia tan amplia como sea posible,
al Municipio v a la Regién...

La historia, la geografia, la psicologfa y la estructura econémica de Aragdn,
imprimen a esa Regidn los caracteres de una personalidad vigorosa, de rasgos tan
acentuados y precisos que no nos atrevemos a pensar siquiera en la posibilidad de
que se prescinda de ella, al devolver a las regiones derechos y facultades de que
nunca debieron ser despojadas.” ’

Con ese espiritu, la Unidn Regionalista de Zaragoza, aprobaba,
dos meses mas tarde, el 8 de diciembre de 1923 un Proyecto de
Bases para un Estatuto de la Regién Aragonesa dentro del Estado
Espafiol. Lo mas significativo de este proyecto -que se divide en
tres grandes apartados: | De la Regidn Aragonesa, |l De las comar-
cas y Il Del municipio- es que en el mismo se aboga por la desa-
paricion de las Diputaciones Provinciales, dividiendo el territorio en
26 comarcas, que -atendiendo a supuestos criterios geograficos y
tradicionales- serian: Sobrarbe, Comarca Jacetana, Ribagorza
Oriental, 'Ribagorza Occidental, Tierras de Tras-Guara, Litera,

Tierra. de Barbastro, Tierra de Monzén, Somontano, Tierra de

Fraga, Comarca Oscense, Comarca de Sos, Comarca de Ejea de
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los Caballeros, Tauste, Llano de Zaragoza, Tierra de Caspe, Tierra
de Beichite, Tierra de Hijar, Bajo Aragdn, Comunidad de Calatayud,

- Comunidad de Daroca, Comunidad de Albarracin, Comunidad de
Teruel, Tierra de Montalban, Tierra de Cantavieja y Tierra de Aliaga,
y organizando politicamente la Region a través de una Asamblea
Regional con una composicién mas cercana a las Cortes medieva-
les, que a un parlamento moderno, ya que sus miembros no serian
elegidos por sufragio universal, sino a través de un sistema de ter-
cios -de tal forma que, de sus 78 miembros, 26 representarian a las
comarcas, otros 26 procederian de representacién corporativa y
solamente el otro tercio seria de eleccion directa por sufragio uni-
versal-. ‘

Este proyecto de Estatuto regionalista, que fija como limites de
la Regidn, los actuales, si bien, como advierte BANDRES SAN-
CHEZ-CRUZAT, “deberia comprender la cuenca del Ebro medio,
tema que por prudencia no reivindican porque podria suscitar dis-
cusiones nacionales que servirian de pretexto para enconar las
relaciones entre los espafoles”, establece como funciones de la
Asamblea Regional las de aprobar los presupuestos , desarrollar
servicios regionales en relacion con la cultura, resolver los conflic-
tos entre las comarcas y los municipios, proponer a las regiones
colindantes servicios comunes y resolver sobre las denuncias por
mala administracion municipal.

Se regula el funcionamiento de! municipio, citandole como el
Unico con-capacidad para percibir impuestos directos y su subsi-
guiente distribucion entre los vecinos, segun sus posibilidades. Por
otra parte, se considera al municipio como la base primaria de fun-
cionamiento, organizandolo, en cuanto a su gobierno, en tres nive-
les: un cuerpo constituido por el alcalde y al menos dos regidores,
un consejo municipal compuesto por doble nimero de vecinos que
el de regidores, y una asamblea o concejo abierto. La autoridad la
ostenta el alcalde -sobre cuyo sistema de eleccion calla el proyec-
to- pero es en la asamblea de vecinos donde reside al auténtico
poder municipal.

Se crea una Asamblea Comarcal, como érgano decisorio y de
representacion de las comarcas, con funciones propias y la fijacion
de un sistema de retribucion por dietas a sus miembros.

Las criticas a este Proyecto, que como impulsor de la autonomia

" regional, no pasa de ser un esbozo timido, al carecer su texto de
preceptos gue supongan una organizacion institucional de Aragén
y un verdadero poder regional, se centran, como observa BAN-
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DRES SANCHEZ-CRUZAT, fundamentalmente “sobre la estructura
de la Asamblea Regional, en la que esperaban senlarse, a través
dela representacién- corporativa, los-firmantes del-proyecto, que
gozaban dentro de sus respectivos colegios profesionales e institu-
ciones de una notable relevancia”.

Tampoco-este proyecto-pasd-de eso.-Entre- otras €0sas; segura-
mente estaba excesivamente impregnado de contradicciones.
Contradicciones que se ponen de manifiesto en las propias frases

-que se contienen en lo que los representantes de la Union

Regionalista Aragonesa decian, hace ahora més de setenta afos:

“Respetuosa y lealmente debemos advertir los peligros que supondria el esta-
blecimiento del nuevo régimen regional sin que el Gobierno hubiera oido mas que a
los miembros de las actuales Diputaciones Provinciales, algunas de las cuales han
sido en todas partes, muy especialmente en Aragdn, verdaderas fortalezas y alber-
gue de caciques y cuya desaparicion facilitaria notablemente el saneamiento de la
economia y de la Administracién.”

Todavia con el espiritu previo al periodo republicano que por
segunda vez se abrié en nuestro pais el 14 de abril de 1931, se
constata un mal llamado intento de elaboracién de proyecto estatu-
tario aragonés. Data éste de abril de 1931, pero aunque su elabo-
racién se lleva a cabo tras la proclamacién de la Segunda
Republica, obedece a planteamientos previos.

En efecto, este proyecto de Estatuto surge de una convocatoria
que el Sindicado de Iniciativa y Propaganda de Aragdn -institucion
de fines culturales que; fundada en 1925 para promocionar el cono-
cimiento y el turismo de Aragén, reune a miembros de la burgesia
conservadora aragonesa, algunos de los cuales provienen de la
Unién Regionalista- habia realizado -con anterioridad a la caida de
la Monarqufa- con el fin de celebrar el dia del patrén aragonés y la
inauguracion de la Biblioteca Aragén, y que consistia en un ban-
quete en el Gran Hotel de Zaragoza.

El 27 de abril, se celebra el banquete, al que concurren, junto
con miembros de la Unién Aragonesista de Barcelona, varios des-
tacados miembros del Sindicato -Albareda, Baselga, Cativiela,
Galindo, Giménez Gran, Giménez Soler, Mainat, Moneva, Sancho
Izquierdo-. A la hora de los discursos finales, el presidente del

‘Sindicato, Cativiela, habla, entre otras cosas, de elaborar un
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Estatuto de Aragén. Ese mismo dia, cinco de los comensales se
reunen para redactar un manifiesto en-el que se reclama persona-
lidad juridica para Aragén, y se incluye, lo que BANDRES SAN-
CHEZ-CRUZAT denomina “Guia de comportamiento del buen ara-
gonés” que consta de ocho puntos.

- Este proyecto de bases, que carecié de incidencia politica algu-
na, contiene timidas y suaves referencias al derecho privado ara-
gonés, a la necesidad de intensificar los riegos, a la pretension de
una Universidad auténoma, al fomenio de cultura y medios de
comunicacién aragoneses y a una deseable solucion del problema
agrario. Pero, como advierte BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, “a
lectura del manifiesto y de los 8 puntos, nos evidencia que no esta-
mos ante la presencia de un proyecto de Estatuto de Autonomia de
Aragén, ni de unas pretendidas bases que puedan derivar en una
norma constitutiva de Aragon, porque no se establecen los ele-
mentos esenciales que deben configurar un Estatuto, asi, ni apare-
ce la configuracion de unos drganos de poder o gobierno regional,
s6lo se habla de un desenvolvimiento auténomo del municipio y la
comarca; ni se asume el tema de las competencias de Aragdn, ni
se trala de las relaciones con el poder central, ni se articula una
Hacienda regional; y por ello sélo impropiamente podemos decir
que estamos ante unas bases de Estatuto de Aragon”.

Realmente, retazos entresacados del texto del manifiesto-pro-
yecto-guia que venimos comentando, hacen que debamos coincidir
con el citado autor, cuando afirma que el manifiesto denota “un cier-
to puritanismo politico, una concepcion municipalista del poder
regional, una vision folkldrica de la realidad social aragonesa y un
querer retornar al papel de Aragon en la edad media.” (BANDRES
SANCHEZ-CRUZAT). He aqui una muestra:

“... cada uno debe sentir Aragon, hacer Aragon y trabajar por Aragon...

Es intolerable querer vivir siempre a merced de los demas; mucho mas intolera-
ble, tanto en vieja como en nueva politica, tanto en antiguo como en nuevo régimen,
“querer vivir sélo al dictado de las conveniencias tomadas desde ministerios que nos
desconocen o nos quieren hacer enmudecer para que siempre les sirvamos obliga-
dos, o les agradezcamos servilmente las migajas que se caigan de su delicioso fes-
tin”.

En suma, teorias no muy propias de la situacion politica que
desde hacia unos dias imperaba en Espafa.
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Aun faltan meses para que la nueva realidad republicana
adquiera su soporte constitucional. Todavia las cosas no se han
clarificado lo suficiente en-lo referente al modelo de estado que se
esta creando. Pero algunas lineas maestras ya se adivinan.

“Después del férreo, del inttil Estado unitarista espafiol, queremos establecer un
gran Estado integral, en el que sean compatibles, junto a la gran Espaiia,las regio-
nes, y haciendo posible, en ese sitema integral, que cada una de las regiones reci-
ba la autonomia que merece por su grado de cultura y progreso. Unas querran que-
dar unidas, otras tendran su autodeterminacién en mayor 0 menor grado Eso es lo
que en la Constitucién ofrecemos y queremos hacer ..

Meses antes de que estas palabras -entresacadas del discurso
del profesos Lufs Jiménez de Asla, como presidente de la
Comision redactora del proyecto de Constitucion de nuestra segun-
da Republica- se pronunciaran, grupos de autonomistas se apres-
tan a exigir lo que entienden que no puede esperar. En Aragon,
como explica FORCADELL ALVAREZ, ya el 19 de abril de 1931, la
Union Aragonesista y la Juventud Aragonesista lanzan una procla-
ma mediante telegrama remitido a las instituciones aragonesas:

. los centenares aragonesistas agrupados hace quince afios bajo la bandera
de Aragon cuando no habia en Aragén ni bandera ni aragoneses, hacen un llama-
miento a las Diputaciones aragonesas para que se apresten a constituir el Estado
Aragonés que ha de formar parte de la Reptblica Federal Espafiola®.

Algunas semanas mas tarde, las mismas orgamzacuones vuel-
ven a la carga:

“Galicia, Vascongadas, Catalufia, Navarra, Valencia y Castilla no reniegan de si
mismas y tratan de regular su vida dentro de la futura Constitucién espafiola estruc-
turando su Estatuto. ;,Qué hacen las autoridades que tienen la representacion
genuina de Aragon? Una generacién nueva aragonesa pedira cuentas en lo porve-

) ~ nir alos aragoneses de los que hoy depende la vida o muerte de Aragén.”

En estas circunstancias, el Presidente, en funciones, de la
Diputacién zaragozana, Mariano Gaspar -convencido quizd mas
que por las inflamadas palabras de los de Barcelona, por las mas
sosegadas y sesudas de Jimeno Riera, que, en carta de 20 de abyil,
habla de la conveniencia de tener preparada una organizacién poli-

tica regional “de tal modo que se halle dispuesta para el dia en que
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las Cortes acuerden utilizarla” y aconseja que, aungue “Aragon ha
hecho en este servicio algunas tentativas bien intencionadas pero
hemos de convenir en que fueron tibias, episédicas”, se inicie la
elaboracién de un texto de Estatuto de Autonomia- propone y la
corporacién acuerda en sesion de 24 de mayo, -invitar a las
Diputaciones de Huesca y Teruel para iniciar los trabajos tendentes
a elaborar un texto. En concreto se les propone que cada corpora-
cién designe una comisién, para que, reunidas las tres inicien los
estudios.

Comienza asf lo que seria un largo camino de desalientos ante
las reticentes -cuando no totalmente negativas- actitudes de las
corporaciones de Huesca y Teruel. Una vez que en septiembre de
1931, esta ya listo el proyecto, con fecha 23 se remite por la cor-
poracién zaragozana a sus homénimas de Huesca y Teruel. Pero si
la respuesta de los turolenses es curiosa (En sesion de la corpora-
cién , se acuerda dejar sobre la mesa el anteproyecto hasta que se
apruebe el Estatuto provincial.), la de los altoaragoneses es pinto-
rescamente méas obstruccionista todavia, al contestar que “se
acuerda demorar la respuesta por no poder concretar todavia el
verdadero sentir de la provincia”.

Se entra asi en una situacion que solamente estara cerca de
variarse cuando en Burgos, en enero de 1932 se celebra una
asamblea en la que se protesta por los “extremismos del Estatuto
catalan”. Y es en ese marco de la campafia contra el Estatuto cata-
l&n, cuando, ya avanzado el afio 1932, se.inician por la Diputacion
zaragozana una serie de maniobras para dar a conocer el proyec-
to a la opinién publica y que finalizan en una Asamblea que se con-
voca en el Palacio provincial para el 22 de mayo.

En esa Asamblea -a la gue son convocados representantes de
todas las fuerzas politicas y sociales del momento, asi como de las
instituciones- se vuelven a poner de manifiesto recelos obstruccio-
nistas. Ello hace que la corporacién zaragozana, definitivamente
decida en julio de ese mismo afio, “suspender la tramitacion del
anteproyecto de Estatuto «persuadida de que el pensamiento
popular se habia desplazado, bajo la obsesion de repugnancia al
Estatuto cataldn, hacia el rechazo de toda idea estatutista», mante-
niendo una puerta abierta ya que acuerda asimismo conservar el
texto a disposicion de la regién aragonesa «por si ésta, mudadas
las circunstancias, aprobado quizd el Estatuto de Catalufia y en
marcha los que tienen proyectados Galicia, Vasconia, Navarra,

" Valencia y Andalucia, paises de menos densidad histdrica y racial
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que el nuestro... encuentra utilizable, siquiera como elemento infor-
mativo, ahorrador de tiempo y de trabajo, la obra que la Diputacion
elebord con todo carifio, poniendo el pensamiento en Aragén y en
Espafia»” (FORCADELL ALVAREZ).

A la hora de analizar este desgraciado y desagradecido intento
histdrico, nos centraremos en el estudio que del referido proyecto -
por otra parte, desconocido hasta hace pocos afios- efectlia desde
la dptica juridica el profesor ANTONIO EMBID IRUJO.

Y lo primero que conviene destacar sobre este texto de Proyecto
de Estatuto -que se divide en doce Titulos, que incluyen 45 articu-
los, y un preambulo- es que refleja claramente que el espiritu ani-
mador del mismo no parte de una idea de Region, similar a la que
pudiéramos haber vislumbrado en proyectos anteriores, sino que
parte de la pervivencia absoluta del sistema provincial. Se trataria
més de un “estatuto provincial regionalizado”, que de un auténtico
Estatuto de Autonomia Regional. Ello probablemente vaya en rela-
cion con la idea de los autores del proyecto que, como expresan en
el predmbulo -y, mas concretamente, en alguna de las anotaciones
con que cuenta el borrador, que quizd proceda de alguno de los
momentos de mayor desanimo de los autores, a la vista de las vici-
situdes que anteriormente hemos referido-consideran inexistente

-en la generalidad de la-ciudadania-un-sentimiento- autonomista. De
~ahi la defensa'y mantenimiento de’ las ‘instituciones proviriciales,

razonada ampliamente en al propio predmbulo.

Otra de las bases -y sus razones- de las que parece partir el pro-
yecto, viene perfectamente explicada por el profesor EMBID IRU-
JO, cuando escribe que “la singularidad de que el texto que comen-
famos se comience a elaborar antes de que esté promulgada la
Constitucion de 1931, es decir, antes de que estén claramente fija-
das las caracteristicas de la Region, érganos, competencias, etc.
..., €8, 8in duda, determinante en las vacilaciones, en la falta de cla-
ridad de ideas a la hora de configurar la Region aragonesa. Esa
mezcla ideoldgica enire los conceptos de «descentralizacién admi-
nistrativa» o de «autonomia integral», tan poco precisos cormo
hemos notado, tiene su razén de ser en la inexistencia de un claro
precepto que, al nivel juridico més alto posible, la Constitucion, indi-
que el camino a seguir’. Es ésta, sin duda, una de las razones por
las que a la hora de fijar el 6rgano de gobierno de la region, en el
articulo 18 del proyecto, se habla de la Diputacion Regional, que,

- compuesta por:un ntimero-de miembros: variable, segun-la pobla-

cion de la Regién, se divide en Diputacion plena -con funciones

T
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legislativas- y Comisién Permanente -6rgano ejecutivo- compuesta
por una cuarta parte de los miembros de la plenaria. Y esta clara
falta de diferenciacion de poderes y de separacién de 6rganos se
concreta mas todavia cuando se dice que es la Diputacion Plena la
que elige al Presidente regional , que también lo es de la Comision
Permanente, con lo que el Presidente del legislativo, lo es también
del ejecutivo.

Se trata de un proyecto que, con todos los defectos propios de
la falta de discusion, incluye una relacién exhaustiva en lo concer-
niente a fijar el reparto competencial entre el Estado y la Region. A
ello dedica todo el Titulo Tercero, en el que destaca, por lo nove-
doso el texio del articulo 15:

“Art. 15. Para la formacién de un Cédigo que regule el Derecho Civil aragonés,
excepto en lo referente a las formas legales del matrimonio y a la ordenacién del
Registro Civil, una Comisién de Derecho, integrada por nueve vocales: tres cate-
draticos de la Facultad de Derecho de Zaragoza designados por la misma; tres abo-
gados designados por las Entidades oficiales o privadas de Profesionales del
Derecho de todo Aragdn, y ofros tres abogados designados libremente por la
Diputacion Regional, formularan el correspondiente proyecto del Cédigo, el cual, tras
la oportuna informacién publica, y con dictamen de la ponencia de Derecho de la
Corporacion, sera sometido a la deliberacion de la Diputacién Regional.

Esta Comision de Derecho preparard igualmente, previos los asesoramientos
técnicos necesarios, los proyectos de las demas disposiciones, los cuales habran de
ser dictaminados asimismo por la Ponencia correspondiente de la Corporacion.

Para la efectividad total del Derecho Civil aragonés se constituird en la
Audiencia Territorial de Zaragoza una Sala de Casacion que entendera en las mate-
rias de Derecho Civil, cuya regulacion esté atribuida a la regién.”

Por lo que se refiere a la sede de la Diputacion Regional, se fija
en Zaragoza, admitiendo que el Pleno pueda reunirse en las demas
ciudades aragonesas (art. 18).Por lo demas, hay que constatar que
no se regula la Hacienda Regional y si la Provincial y sus recursos
(art. 22); se prevé y regula la posibilidad de desmembracion y diso-
lucidon de la Region (Titulo Octavo), y de fa misma forma regula y
admite la ampliacién de la Region, bien por incorporacién de muni-
cipios limitrofes, tanto de forma individual (art. 2), como colectiva
(art. 8), bien por agregacién de provincias (art. 4). En cuanto a la
condicion de aragoneses, el articulo 5 dice que tendran tal ciuda-
dania “los que lo sean por naturaleza y los que adquieran la vecin-
dad administrativa”.

Y poco mas diremos de este proyecto de Estatuto, que, de
haber sido mejor acogido por las Diputaciones de Huesca y Teruel
podia haber constituido la base para que Aragon recobrara su per-
sonalidad politica dentro del marco de la Republica Espafiola, inclu-
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s0 con mas competencias que las que su propio Estatuo concedia
a Catalufia, y que, sin embargo, quedo olvidado hasta que el pro-
fesor Forcadell lo desempolvara cincuenta afios mas tarde (BAN-
DRES SANCHEZ-CRUZAT).

Cuando el 9 de diciembre de 1931 fue aprobada por las Cortes
Constituyentes el texto de la sexta de las Constituciones con que
hemos contado en Espafa, quedé abierto de una forma clarificada
y reglamentada el camino de los diversos Estatutos de Autonomia
para todas aquellas regiones que lo acordaran. Pocos afios mas
tarde, la actitud sediciosa de algunos militares, conseguiria acabar
con esa posibilidad, sin que hubiera dado tiempo a la entrada en
vigor més que de dos de esos Estatutos. Aragén fue de las regio-
nes que no tuvo tiempo ni para aprobarlo.

La Constitucién republicana regulaba la materia en varios pre-
ceptos. Los articulos 8 y 11, decian textualmente:

“Articulo 8. El Estado espafiol, dentro de los limites irreductibles de su territorio
actual, estard integrado por Municipios mancomunados en provincias y por las regio-
nes que se constituyan en régimen de autonomia.

Los territorios de soberania del norte de Africa se organizaran en régimen auté-
nomo en relacion directa con el Poder central.

Articulo 11. Si una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histéricas,
culturales y econémicas comunes, acordaran organizarse en regién auténoma para
formar un ndcleo politico-administrativo, dentro del Estado espafiol, presentaran su
Estatuto con arreglo a lo establecido en el art. 12.

En ese Estatuto podran recabar para si, en su totalidad o parciaimente, las atri-
buciones que se determinan en los arts.- 15, 16 y 18 de esta Constitucién, sin per-
juicio, en el segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por

el mismo procedimiento establecido en este Cédigo fundamental.
La condicién de limitrofe no es exigible a los territorios insulares entre si.”

La regulacién del reparto competencial y de las prioridades en
caso de conflicto, venia ampliamente conformada en los articulos
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21. El articulo 12 fijaba los requisitos
para la aprobacion de los Estatutos de Autonomia.

Pero todo ello, dejando claro que quedaba desechado cualquier
atisbo de federalismo (lo que invalidaba proyectos anteriores), al
declarar:

“Articulo 13. En ningln caso se admite la Federacién de regiones auténomas.”
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Resulta evidente que todavia estaban lejos aquellos conceptos
gue, solamente sesenta y siete afios mas tarde, serian plasmados
en nuestro vigente texto constitucional (que crea la Espafa de la
autonomias), y que hablan de esos principios de unidad, autono-
mia, solidaridad y cooperacién, que presiden el funcionamiento de
nuestro sistema politico actual -en el que se enmarca nuestro
Estatuto de Autonomia de Aragdn- y que han dado no poco traba-
jo a nuestro Tribunal Constitucional.

El marco que creaba la Constitucion republicana era peculiar y,
por desgracia, no dieron tiempo a que se desarrollara y perfeccio-
nara. (Hay que decir que la Constitucion de 1931 preveia algin
aspecto que hoy no estd regulado en la ahora vigente. Es el caso
del articulo 22 de aquel texto fundamental, que preveé la posibilidad
del «arrepentimiento autonémico», de tal forma que cuando una
_provincia que forme parte de una region auténoma, desee renun-
ciar a su régimen, cabe que lo haga, volviendo al régimen de “pro-
vincia directamente vinculada al Poder central”.) Dentro de ese
marco, se llevaron a cabo varios intentos en huestra region. Dos de
ellos se plasmaron en sendos proyectos. Los dos fechados en el
afo 1936.

Antes de entrar en el estudio de cada uno de estos proyectos,
hay que advertir que durante la vigencia de la legalidad republica-
na, se aprob6 el Estatuto de Catalufia (por Ley de 15 de septiem-
bre de 1932), el de Galicia estaba practicmente aprobado cuando
la ocupacion'de su territorio por el ejército sublevado se produjo, y
el de Euzkadi se aprobd ya iniciada la guerra civil, manteniéndose
en vigor durante el tiempo que las circunstancias y las armas de los
rebeldes lo permitieron. Como ya hemos adelantado, en Aragén no
se llegd a iniciar siquiera el trdmite de aprobacion de ningln pro-
yecto.

Es una vez mas Gaspar Torrente quien desde Barcelona impul-
sa y convoca un Congreso preautonémico de Aragén para el primer
domingo de mayo de 1936. Sera definitivamente en Caspe, duran-
te los tres primeros dias de mayo, donde se aprobaran unas Bases

- -muy similares a las de 1919, con las diferencias propias del nuevo
marco constitucional- que serdn apoyadas por casi todos los parti-
dos politicos y organizaciones integrantes del Frente Populas, asi
como por diversos ayuntamientos.

Aunque del Congreso salid el nombramiento de una comisién
gue debia elaborar un anteproyecto de Estatuto que seria presen-
tado a una asamblea a celebrar en Monzdn, en fecha que ya los



38

José Marfa Mata de Antonio

movimientos de tropas en Marruecos no hubiesen permitido, la
comisién compuesta por trece personas, se reunio en Caspe el 6
de junio, aprobando al dia siguiente un anteproyecto de Estatuto
gue se someteria a la opinién pubhca aragonesa durante el plazo
de un mes.

Este proyecto de estatuto, que, salvando las necesarias diferen-
cias, era copia del Estatuto Catalan, se estructura en 21 articulos,
repartidos en cuatro Titulos, y cuatro disposiciones transitorias. A lo
largo de su articulado, después de comenzar con la constitucion de
Aragén como region autonoma dentro del Estado espafiol, de deli-
mitar el territorio identificandolo con el actual, y de establecer que
su organismo representativo es el Gobierno de Aragén, se detiene
en determinar la organizacion de los poderes regionales, que se
articulan en un Parlamento elegido por sufragio universal directo y
secreto y en un érgano ejecutivo, cuyo Presidente debe ser elegido
por el legislativo y gozar de su confianza (art. 17). Para la eleccién
del primer Parlamento, el Proyecto, en su Disposicion Transitoria
Tercera, divide el territorio de la regidén en cuatro circunscripciones
(Zaragoza ciudad, Zaragoza provincia, Huesca y Teruel) eligiendo-
se un diputado por cada cuarenta mil habitantes, con un minimo de
trece diputados por circunscripcién, excepto Zaragoza (no especifi-
ca si la ciudad o la provincia), gue tendra diez como maximo vy sie-
te como minimo. .

En cuanto se refiere a las competencias, en el articulo 8 se deta-
llan las materias cuya competencia para legislar y ejecutar corres-
ponde al Gobierno de Aragén (obras publicas, ferrocarriles, cami-
nos pantanos de interés regional, servicios forestales, agronémicos
y pecuarios, sindicatos y cooperativas, politica agraria, salvo en lo
que afecte a la defensa de la riqueza y a la coordinacién de la eco-
nomia nacional, beneficencia, sanidad interior, con las excepciones
previstas en la Constitucion, establecimiento y ordenacién de cen-
tros de contratacion de mercancias y valores, régimen de coopera-
tivas, mutualidades, pdsitos e instituciones analogas). El articulo 11
fija las materias en las que se concede al Gobierno aragonés la
facultad de ejecutar la legislacion del Estado. El articulo 10 prevé
gue el Gobierno aragonés organice la Administracion de Justicia,
quedando facultado para nombrar a los diversos funcionarios de
Justicia, Secretarios, funcionarios del Ministerio Fiscal, establecién-

- dose como requisito para desempefiar el cargo de juez en Aragén

el conocimiento del ordenamiento aragoneés.
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La Universidad de Zaragoza, se regula como auténoma y tnica,
regida por un Patronato, formado por representantes de Aragon y
del Estado. Se encargan al Gobierno de Aragén los servicios de
Bellas Artes, Museos, Bibliotecas y conservacion de Manumentos y
Archivos. EI Archivo de la Corona de Aragon, en Barcelona, sera
regido por un Patronato nombrado por mitad igual por los
Gobiernos de Aragén y Catalufia. (art. 13).

El articulo 20 establece la transferencia al Gobierno Aragonés
de la propiedad de los derechos del Estado sobre minas, yacimien-
tos petroliferos, aguas, caza, pesca, etc.. Y ello después de que el
articulo 19 contemple la creacion de la Hacienda de Aragdn que se
nutrird de los impuestos cedidos por el Estado, de un porcentaje de
los no cedidos y de los tributos que establezca el Gobierno
Aragonés y por los impuestos, derechos y tasas de las
Diputaciones provinciales.

Adquiere también Aragén competencias en materia de orden
publico, en virtud de lo establecido en el articulo 14 del Proyecto.

Y, por tltimo, constatar que el Proyecto contempla la posibilidad
~ de incorporacion a la Region de otros territorios limitrofes (art. 2), el
idioma castellano como el oficial de Aragén (art. 3), la capitalidad
de la Region en Zaragoza (art. 4), la adquisicién y pérdida de la
condicién de aragonés (art. 6); y que, asimismo regula en su dltimo
Titulo las formas de modificacion del Estatuto. ,

Este proyecto que recuerda -es indudable que fue tenido muy
presente al elaborar el texto de nuestro Estatuto vigente- al texto de
1982, y que quizd adolece de no hacer ninguna referencia al
Justiciazgo -laguna que se encargard de cubrir con profusién el
Proyecto que examinaremos a continuacién-, fue presentado a la
opinién publica por la Comisién que lo elaboré en Caspe, seguido
de una Nota, que termina dirigiéndose a ’

“ ... la opinién aragonesa y aragonesista, requiriendo a cuantos puedan mejorar
el anteproyecto, para que se dirijan a ella, con el fin de elaborar lo més perfecta-
mente posible la ley para regir los destinos autondmicos de Aragon.”

Es claro que, a pesar de la celeridad que la comision puso en
sus trabajos, no dio tiempo a nada mas.

Pocos dias después de la aparicion del Anteproyecto de Caspe,
se tuvo conocimieto de que, por parte de cinco profesionales zara-
gozanos, representativos de la derecha aragonesista (tres profeso-
res universitarios: Andrés Giménez Soler, Antonio de Gregorio
Rocasolano y Domingo Miral; un notario: Francisco Pala Mediano;
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y un abogado: Francisco Bernad Partagas) se habia elaborado otro
anteproyecto de Estatuo de Autonomia para Aragén.

Este anteproyecto, elaborado teniendo presente el de 1931 v,
sin duda, para oponer al de Caspe, tiene una amplitud y detalle
mucho mayores que aquél. A lo largo de sus sesenta y ocho arti-
culos, en siete Titulos, ofrece aspectos novedosos en relacién con
el Proyecto de Caspe. Algunos loables y otros criticable y critica-
dos, sobre todo desde las posiciones de los que apoyaron los tra-
bajos de Caspe.

Por resumir, teniendo a la vista el texto del Proyecto, publicado
en ‘el Namero Uno de los Cuadernos Aragoén , y siguiendo al
Profesor BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, resaltaremos algunas de
las criticas que (como notas y en nimero de cinco, seguramente
con clara intencidn de respuesta a lo que el magistrado y profesor
aragonés afincado en Barcelona denomina “E! Estatuto de los cin-
co notables”) se incluyen en la obra del citado autor.

En primer lugar se acusa al proyecto de concepcién medievalis-
ta de la organizacion politica. Y la acusacién es razonada, por
cuanto las Cortes, en efecto, no se prevén elegidas por sufragio
universal directo. Tampoco se preveé que el Justicia sea elegido por
sufragio universal, més esa critica perfectamente podria trasladar-
se a nuestra vigente normativa aragonesa, donde el sistema de
eleccion adolece del mismo defecto. Por contra, perfectamente
podria estimarse loable el intento de este proyecto al introducir tan
amplia regulacién de la institucién del Justiciazgo. Algo que se
venia echando en falta en proyectos anteriores. Y bien es cierto
que éste ha sido el Unico -con la salvedad del que posteriormente,
va en la antesala de nuestra actual etapa constitucional, protagoni-
zaria otro grupo de juristas, bajo los auspicios del Real e llustre
Colegio de Abogados de Zaragoza- intento de recuperar aquella
importante institucion aragonesa que encarnaba uno de los més
claros exponentes del ancestral sistema de libertades aragonés.
Porque, no se puede olvidar que “el Justicia asumia funciones tan-
to jurisdiccionales como politicas de justicia constitucional dentro
del Reino de Aragdn. Su progresiva depatperacion en el ejercicio
de esfas funciones recayd irremisiblemente sobre la eficacia y
extension de los procesos forales. El declive de Ia figura politica del
Justicia determina el arruinamiento del proceso de manifestacion
de personas sometidas a la jurisdiccion real. Lo mismo habia de

‘suceder con el proceso de firma de derecho. Cuando desaparece

la institucion del Justiciazgo y los procesos forales son sometidos
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al conocimiento y tramitacion ante la Real Audiencia, dejan de tener
su propia vida y desarrollo. Se mantiene su figura como residuo de
un pasado histdrico que va perdiendo sentido frente a la avasalla-
dora ambicion centralista de equiparar todas las intituciones arago-
nesas con las de Castilla” (BONET NAVARRO).
Otras acusaciones van, desde la de suponer una negacién de la
. independencia del poder judicial (por la ligazén que establece entre
la institucién del Justicia y la propia organizacion judicial), hasta la
de pretender una autonomia regional de corte municipalista (ya que
son los municipios los que eligen a los componentes de los 6rga-
nos regionales), pasando por estar imbuido de un sentido corpora-
tivista de la vida politica (quiza por defender planteamientos que
chocan frontalmente con otros igualmente respetables, pero igual-
mente corporativistas). '
Y la Ultima de las criticas, la referente al “cardcter apartidista de
la participacién politica”, no es que no se deba considerar acertada,
.-simplemente responde a un parrafo claramente provocativo que los
~.-..autores del proyecto incluyen en fa presentacion del mismo:

“Quisiéramos, finalmente hacer un ruego, que creemos indispensable sea toma-

do en consideracion: Cuando se estudie en Aragdn este proyecto de Estatuto, cuan-

. tos en ello intervengan, deben olvidar por un momento sus ideas partidistas, actuan-

do sencillamente como aragoneses. Un Estatuto regional elaborado por un partido

politico, no puede ser viable. Dediquemos todos a la formacion de nuestra Carta

constitucional los mayores esfuerzos; se trata de llegar al engrandecimiento de

Aragon por el tnica camino hoy practicable, por su autonomia, si llegamos a cons-
tituir sobre sdélida base la Region aragonesa auténoma.”

Seguramente a los autores de ese parrafo, no les disgustaron
los hechos que, un mes después de sus palabras, sacudieron
Espafia. Aungue también es seguro que no estuvieron de acuerdo
con sus consecuencias a largo plazo.

Son de resaltar, para terminar, algunas de las novedosas inclu-
siones del proyecto, como son el requisito de que el delegado del
Estado en la region sea aragonés (art. 60), o la referencia a la ban-
dera -"la Regi6n tendra por bandera las barras de Aragon (cuatro
palos rojos colocados verticalmente sobre fondo oro)’- y el escudo
(art. 1).

En cualquier caso, ahf quedara el proyecto de los cinco nota-
bles, como uno mas de los que pudieron ser tenidos en cuenta al
iniciarse los trabajos de elaboracion del Estatuto de Autonomia de
1982. Pero también es cierto que pasara a la Historia por ser el (lti-
mo antes de que aquel periodo politico se cerrara tan brusca y san-
grientamente.
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Tuvieron todavia que ser los aragoneses, los espafioles y el
mundo, testigos de demasiadas cosas, antes de que alguien pudie-
ra pararse a pensar-en -la- autonomia- de--esta region. -Durante
muchos afios primaron -sin que se permitiera su discusion- las “una
grande y libre” y las “unidad de destino en lo universal’, y cualquier
idea autonomista era vista por aquel ojo , mas que daltdnico, bicro-
mético, exactamente con el mismo listén represivo que todos aque-
llos a los que les era aplicable la legislacién que precedi6 a la Ley
de vagos y maleantes. Pero después de ver morir en la cama al Ulti-
mo dictador, comenzaron a abrirse de nuevo las puertas a una
situacion politica en la que, otro vez se podian:iniciar los intentos,
los esfuerzos.

Cierto es que al acercarnos al afio 1978, fecha en la que vio la
luz nuestra actual Constitucién, el objeto del presente articulo ter-
mina, ya que debe considerarse que todos los trabajos posteriores
a dicha fecha, aunque todavia enteriores a la definitiva aprobacion
de nuestro Estatuto de Autonomia, por Ley Organica de 10 de
agosto de 1982, carecen del calificativo de antecedentes historicos.

Pero no es menos cierto que, por ser todavia anteriores a nues-

" tra Constitucién, debe hacerse referencia a otros dos proyectos -

realmente un proyecto y un programa- ambos del afio 1977, y cita-
dos ambos por BANDRES SANCHEZ-CRUZAT -el segundo, inclu-
s0, seguramente vivido por él-.

El primero respondia a una convocatoria que lanzara el, enton-
ces Decano del Real e llustre Colegio de Abogados de Zaragoza,
Profesor Ramén Sainz de Varanda, a través del nimero corres-
pondiente a enero del Boletin del citado Colegio.

Al amparo colegial, se retinen diversos abogados, algunos, des-

‘tacados representantes de partidos democraticos todavia ilegales.

El resultado de las sesiones de trabajo, que concluirian en mayo de
1977, fue un anteproyecto de Estatuto de Autonomia de Aragén
que constaba de 90 articulos, distribuidos en cinco Titulos.

El Titulo Primero se dedica a los derechos y libertades. Y de una

forma bastante detallada, habida cuenta que se trataba todavia de

un tema sin cobertura legal constitucional. Ello permitié que se con-
viritiera en un auténtico manifiesto, muy apropiado en las fechas en
que nos situamos, ya que unas semanas despues se celebraban
las primeras elecciones democréticas en nuestro pais en muchos
afios.
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- Segln este proyecto, Aragon, se configura, como Regién
Auténoma, dentro del Estado Espafiol, con un sistema parlamenta-
rio clasico, con la particularidad de que los diputados pueden ser
revocados antes de finalizar su mandato. Los poderes instituciona-
les de Aragdn, son las Cortes, el Gobierno Regional, los concejos
municipales y las asambleas comarcales, el Justicia de Aragén y
los Tribunales de Justicia. El ordenamiento juridico aragonés se
basa en la libertad colectiva y el autogobierno, la solidaridad social,

. las libertades individuales y los derechos econdmicos y sociales
reconocidos en el propio Estatuto (art. 8). En el proyecto se regula
el reparto competencial, considerando propias de la Regién, régi-
men local, agricultura, ganaderfa, urbanismo, vivienda, transportes,
sanidad, cajas de ahorro y derecho civil, entre otras. De titularidad
compartida, considera, orden publico, seguridad social, cultura y
ordenacién bancaria. Se prevé la creacién de una Hacienda
Regional, detallando los contornos de ésta y de la Estatal.

Pero quiza una de las novedades -con la excepcion del proyec-
to de los cinco notables, como ya hemos visto- mas destacables en
este proyecto la supone el hecho de prever y regular la institucion
del Justicia de Aragén. Esta figura, que se prevé sea elegida por
sufragio universal directo y por cuatro afios, reune una gran ampli-
tud de competencias. Con ello se pretende recuperar, idealizando-
la, la figura ancestral de esta institucidn, concediéndole facultades
propias de un Tribunal Constitucional y de defensa , proteccion y
garantia de los derechos y libertades de los aragoneses. Por ofra
parte se regulan, actualizandolos, los procesos que pueden desa-
rrollarse ante la jurisdiccién de esta institucion, intentando resucitar
todo lo que, a lo largo de los tiempos, supuso esta figura en el
Reino de Aragén.

En la época a que nos venimos refiriendo tuvo su eco, igual-
mente, lo que, sin ser un proyecto de Estatuto, tuvo quiza mas efec-
tos en el ya cercano texto definitivo de 1982. Realmente, no pasa-
ba de ser una parte del Programa Politico del Partido Socialista de
Aragdn, lo que no evita que el magistrado BANDRES SANCHEZ-
CRUZAT -o precisamente por ello- lo incluya en su estudio, como
uno mas -el Ultimo- de los precedentes del vigente texto estatutario
aragoneés.

Dentro de las particularidades de este Programa -disefiado por
José Antonio Biescas, Emilio Gastén, Luis German, Guillermo
Fatas y Carlos Forcadell- que se basaba en principios federalistas,
destacan: la dotacién de un régimen parlamentario presidencialista
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para Aragoén (con inspiracién en la Constitucion francesa de 1958),
el otorgamiento de competencias-al-poder. legislativo en materias
como régimen local, hacienda, sanidad, seguridad social y cajas de
ahorro, asi como para desarrollar fa legislacién estatal en orden

---publico, ordenacién bancaria, cultura, ensefianza, prensa, radio y

television, entre otras.

Ademas de regular la institucién y figura del Justicia de Aragon,
el Tribunal de Justicia (con competencias en materia estatutaria) y
la Hacienda Aragonesa, el proyecto-programa incluia cuestiones
novedosas -que después fueron incluidas en el Estatuto de 1982-,
como la pluralidad linglistica y la potenciacién y proteccion del
derecho civil aragonés.

Y es éste el dltimo mojén de ese largo camino que brevemente
se ha tratado de dibujar a lo largo de estas paginas; colocado cuan-
do, como con poéfico énfasis, explica BANDRES SANCHEZ-CRU-
ZAT, “sélo quedaban cinco afios para que el Estatuto de Autonomia

- de Aragon viera las pdginas del Boletin Oficial del Estado y se con-

viertiera en la norma institucional bdsica de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, y con ello las aspiraciones autonomistas de
los aragoneses gue permanecieron en pie a lo largo de dos siglos
sentian cémo su esfuerzo no habia caido en las aguas del padre
Ebro, sino que por fin habian fructificado en una nueva era politca
para Aragén y su pueblo”.
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La decisién de ampliar la mayoria de edad penal a los
dieciocho afios, no es una medida tan banal como pare-
ce; supondra principalmente la creacion de un sistema de
justicia juvenil que replantee las medidas aplicables has-
ta ahora a los menores de dieciséis afios, y ademas una
revision de las politicas sociales de infancia y juventud
gue posibiliten la progresiva responsabilizacion del menor
y su consiguiente integracion en sociedad. La prevencion
y la desjudicializacion se plantean si no como panacea, si
como lineas de accidn prioritarias.
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0. Introduccién

CP (LO 10/95, 23 de noviembre, de Cédigo Panal) y con él

la elevacién de la mayoria de edad penal a los dieciocho
afios. Se pretende con ello equiparar la mayoria de edad civil y
penal y adecuar nuestra legisiacion al resto de ordenamientos
vigentes en el ambito comparado. Hablamos de pretension porque
pese a que la LO 4/92 se remite al CP para la delimitacion de la
mayoria de la edad penal, el CP una vez establecida ésta en los
dieciocho afios (articulo 19) la deja pendiente de aplicacion efecti-
va a la entrada en vigor de una ley que regule la responsabilidad
penal del menor (D.D. Unica). La adopcion de esta medida supone
la necesidad de instaurar un sistema de justicia penal juvenil cuya
base ha sido sentada por la sumaria LO 4/92, de 5 de junio, sobre
reforma del procedimiento regulador de Juzgado de Menores.

Asi pues, la entrada en vigor de ésta medida despertaria un
intenso debate no sélo politico sino al nivel de la opinién puablica
dados los caracteres especiales que revisten los delitos cometidos
por los jévenes entre dieciséis y dieciocho afos que son los que
generan una mayor inseguridad publica. Ello supondria una revi-
sién de la eficacia del sistema, de las medidas propuestas por la LO
4/92, asi como de la prevision de otras nuevas y la aplicacion real
y organizada de las existentes a nivel legislativo.

Es obvio ademas que la puesta en practica de esta medida
incrementaria en un nimero considerable la cantidad global de
casos que llegaria a los Juzgados de Menores. Ello supondria por

E | Congreso de los Diputados y el Senado ha aprobado el
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un lado, la necesidad de aumentar el nimero de jueces de meno-
res encargados del conocimiento de los hechos delictivos cometi-
dos por los jévenes de los dieciséis a los dieciocho afos, asi como
de fiscalias que deberian especializarse y de personal del Equipo
Técnico de apoyo en los JJMM.

Los objetivos de este trabajo consisten en evaluar por dénde
pasan estas nuevas necesidades en el &mbito de la administracién
de justicia juvenil, asi como el andlisis de las posibilidades reales
de acoger este nuevo sector delictivo y las medidas que en la prac-
tica les son aplicables. Con esta finalidad, ademas del estudio de
las fuentes tedricas se realizara una investigacion socio-juridica
que permita descubrir la dimensién de la problematica que debera
afrontar la entrada en vigor de una Ley Penal Juvenil y su consi-
guiente aplicacion a los menores de dieciocho afios. Para ello, se
tendran en cuenta diversas fuentes documentales y estadisticas
proporcionadas por el Ministerio de Educacién, el INE, el CGPJ, y
las memorias de la Fiscalia General del Estado. Esta investigacion
secundaria, a partir de los datos generados por las instituciones
nacionales nos permitird una primera aproximacién a las dimensio-
nes del problema que abordamos.

En consecuencia expondremos iniciaimente las posiciones teé-
ricas mantenidas tanto por cientificos sociales, como por juristas.
Posteriormente se llevara a cabo un estudio de la incidencia social
de la medida mediante el estudio sistemético de las estadisticas
publicadas relativas a indices de delincuencia y delitos mayormen-
te denunciados. Concluiremos este trabajo con el andlisis de las
medidas aplicables en Espafia, asi como las alternativas existentes
para el tratamiento y prevencién del fenémeno de la delincuencia
juvenil.

1. El debate sobre la edad penal

1.1. Posiciones tedricas: La vision de los juristas y la préctica de los cien-

tificos sociales

Hablar de la edad penal no es hablar de un limite, ni un “punto”,
sino que de lo que se trata es de operar-sobre un ambito: el de la
delincuencia juvenil. Se trata de regular adecuadamente los meca-
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nismos de prevencion respecto de los actos delictivos llevados a
cabo por menores’ o jovenes®.

Las discusiones entre juristas, crimonélogos y cientificos socia-
les no parecen llegar a término. Son discursos paralelos: Los cam-
pos de actuacion son diferentes y por tanto los puntos de partida y
las propuestas distan mucho entre si, lo cual favorece una inefica-
cia del sistema en el que las energias y la imaginacion puestas a
disposicién del “interés del menor”, queda ahogado por luchas
intestinas.

Los penalistas parten de que la causa que genera la exclusion
de los menores de dieciséis o dieciocho afios del ambito de actua-
cion de la justicia penal es su inimputabilidad. :

En funcién del concepto de inimputabilidad aceptado por la doc-
trina mayoritaria®, esto es, como falta de capacidad para la com-
prension de lo injusto y la determinacion de la voluntad, podriamos
subsumir a los mas pequefios en el concepto de inimputabilidad,
los menores que cuentan con diez u once afios; sin embargo difi-
cilmente podriamos hablar de inimputabilidad en el caso de los
menores con catorce, dieciséis, y con la reforma del CP y si se
imponen realmente sus planteamientos, hasta dieciocho afios. Es
por esta razén por la que un importante sector doctrinal ha busca-
do otros fundamentos. Asi se ha partido de considerar que la exclu-
sién de los jovenes con mayor edad de la justicia de adultos se jus-

* Hablaremos de menores para designar a aquellos entre doce y dieciséis afios
y jévenes a los que tienen entre dieciséis y dieciocho; pese a ello somos conscien-
tes de la reticencia que despierta el término “menor”; vid. J. URRA PORTILLO,
Menores, transformacion de la realidad. Ley Orgénica 4/92,Madrid, siglo XXI, 1995,
p. 204, “tiene una connotacion que lo hace pasivo, receptor de proteccion”.

2 Ver la intervencién de T. VIVES ANTON, Informe sobre el PCP de 1992 con-
sidera el problema de la minoria-mayoria de edad como un problema nimio: “la
cuestién es tratar de actuar sobre una zona, no sobre un punto”.

3 Vid. C. GONZALEZ ZORILLA, “Minoria de edad penal, imputabilidad y res-
ponsabilidad”, Documentacion Juridica, 1983, cit. p. 166; T.S. VIVES ANTON,
Derecho penal. Parte general, Valencia, Tirant lo Blanch, 1990. Todos ellos se adhie-
ren a la teorfa de Welzel expuesta por R. CANTARERO BANDRES, Delincuencia
juvenil y sociedad en transformacion..., cit, en nota 63. Otra cosa es que partamos
de las teorias positivas que consideran que la libertad del hombre no es demostra-
ble: el hombre est4 naturalmente influido por su contexto. No hablan de culpabilidad,
sino de peligrosidad y la consiguiente aplicacién de medidas para lograr su rehabili-
tacién y la defensa de la sociedad, segin R. CANTARERO BANDRES, La delin-
cuencia juvenil y la sociedad en transformacion..., cit., pp. 107-110.
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tifica en la “conviccidn de la moderna politica criminal” de que éstos
no pueden recibir el mismo trato que los adultos®.

Desde un analisis criminolégico se parte de la necesidad de
sacar al menor del ambito de la inimputabilidad, de la “anormali-
dad”, e introducirlo juridicamente y de forma progresiva en el mun-
do de los adultos, responsabilizdndole de sus propios actos. Una
toma de postura diferente llevaria a configurar un sistema .incohe-
rente: al menor se le educa en la asuncion de la responsabilidad
por sus propios actos, pero después, caso de cometer un acto
delictivo, se le absuelve. Por el contrario si responsabilizamos al
menor conseguimos no romper la normal interrelacion y la progre-
siva integracion de éste en la sociedad “basada hasta ese momen-
to en la exigencia de responsabilidad”, ni le hacemos perder su
“estatus de normalidad™.

Los cientificos sociales analizan el fenémeno de la delincuencia
juvenil desde el punto de vista de las causas, tanto externas:
desempleo, analfabetismo, desestructuracion familiar, tiempo

4 Esta es la posicion que parece acoger el nuevo C.P. Desde el punto de vista
doctrinal vid. 8. MIR PUIG, Derecho penal. Parte general, Barcelona, PPU, 1990, p.
636; C. GONZALEZ ZORRILLA,"Minoria de edad penal, imputabilidad y responsa-
bilidad’, cit., pp. 167-169, exponeé otras razones que justifican la exclusién del menor
del ambito de la jurisdiccién ordinaria, entre ellas estan: la falta de motivacion del
menor y la necesidad de la aplicacién de una medida. También T. RODRIGUEZ
DEVESA, Manual de derecho penal, Barcelona, PPU, 19983, p. 442 atribuye el cam-

" bio a los estudios sociolégicos que confieren una importancia troncal al aprendizaje

en la direccion de la conducta. J. BUSTOS RAMIREZ, Manual de derecho penal.
Parte general, Barcelona, Ariel, 1993, p. 344 considera que la diferencia radica en la
distinta racionalidad del menor respecto a la racionalidad que rige el mundo adulto;
justifica por ello un tratamiento segtin reglas e instituciones “que se avengan a su
racionalidad”. T. BANDINI y U. GATTI, “Il concetto di immaturita®, Aspetti criminolo-
gici e psichiatrico-forensi dell’etta minore, Milano, Giuffré editore, 1987, p. 146 expo-
ne que el concepto de inmadurez ha sido utilizado de modo instrumental para lograr
objetivos de politica criminal y en concreto una despenalizagion del sector menor; la
desviacion del menor es fruto de carencias psicolégico-sociales que deben ser tra-
tadas con instrumentos terapeuticos y reeducativos.

5 J. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia e inter-
vencién comunitaria”, Menores, num. 7 (enero-febrero 1988), pp..58-59; también J.L.
CUESTA ARZAMENDI, “Lineas directrices de un nuevo derecho penal juvenil y de
menores”, Eguzkilore, num. 2, (octubre 1988), p. 63, considera que presuponer la
responsabilidad del menor no supone castigarlo mas. En este mismo sentido se
orientan G. DE LEO, La justicia de menores. La delincuencia juvenil y sUs institucio-
nes, Barcelona, Teide, 1985, pp. 133-134 y E. GIMENEZ-SALINAS, “Principios basi-
cos para un nuevo derecho penal juvenil®, Jornadas de Estudio de Ia legislacién del
menor, Madrid, 1985, pp. 262-264.
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libre®..., como internas: inmadurez’. El fenomeno delictivo en los
jévenes es consecuencia de la “inadaptacion” a un ambiente que no
le permite desarrollar plenamente sus capacidades. No es el joven
quien realmente tiene problemas, sino que es la sociedad en la que
se ubica la que realmente tiene dificultades para dar respuesta a
todas las necesidades de los jévenes®. Si el entorno es quien gene-
ra inadaptacion la solucion viene de favorecer un ambiente que
facilite el desarrollo de las facultades personales. Propugnan como
base e inicialmente la prevencion como instauracién de un nivel de
vida®.

1.2. El debate politico: Andlisis de la discusién parlamentaria desde 1980
hasta 1994

" Vistas las posiciones tanto teéricas como practicas sobre la
mayoria de edad penal se plantea la necesidad de analizar la evo-

6 -G. FICHE, “Lautonomie et “Vinsertion” annoncés de l'action éducative”,
Annales de Vaucresson, CNFPJJ, 1993, pp. 163-174 expone con un vital optimismo
los medios educativos de reeducacién mediante la reestructuracion y la “educacion”
del tiempo libre.

7 P. CARPI, “La personalita del minore: |l concetto e la diagnosi di immaturita
psicologica”, Nel segno del minore. Psicologia e diritto nel nuovo proceso minorile,
Padova, CEDAM, 1990, pp. 130-133 analiza los caracteres inherentes a la inmadu-
rez, destacando tanto un aspecto infelectivo: incapacidad para prever las conse-
cuencias de sus actos; como un aspecto afectivo: predominio del principio del pla-
cer e inexistencia de un verdadero cédigo moral.

s J. VALVERDE MOLINA, La cdrcel y sus consecuencias. La intervencicn sobre
la conducta desadaptada, Madrid, Ed. Popular, 1991, pp. 29-30 considera que en el
individuo inadaptado se produce iniciaimente una adaptacién a los fines sociales
pero no a los medios para lograrios, no tiene acceso a esos medios; tras la inter-
vencion de las instancias de control social la inadaptacién es tanto a los medios y
como a los fines. Igualmente J. URRA PORTILLO, Menores, transformacion de la
realidad...cit., p. 206 considera que pese a las dificuitades tanto econémicas como
politicas que supone la implementacion de la medida, ésta resulta beneficiosa en
tanto que esta poblacién juvenil que “guedaria en la calle” tendra la posibilidad de
que su problema sea tratado.

9 J. VALVERDE MOLINA, La carcel y sus consecuencias, cit., pp. 63-65 parte de
la necesidad de una intervencion adecuada al grado de inadaptacién social del indi-
viduo donde la prevencién sera la base de toda actividad de intervencion. Cuando
se produce una inadaptacion objetiva la respuesta social se profundiza en la misma
linea de actuacion, educandolo en la sociabilidad, no aislandolo. Ante situaciones
subjetivas de inadaptacion el individuo permanece en instituciones de control social,
la intervencién viene del lado de intentar “retardar el proceso de prisionizacion”,
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fucién del tema a nivel del debate politico, y ver si las teorias de los
juristas y los cientificos sociales son tenidas en cuenta a nivel legis-
lativo y ejecutivo. ‘

En Espafa el ambito subjetivo de la justicia de menores viene
definido por dos leyes: el art. 8.2 del antiguo CP que fija la mayoria
de edad penal en los dieciséis afios y el art. 65 del mismo que esta-
blece disminuciones de la pena a los jévenes entre los dieciséis y
los dieciocho afios™® y la LO 4/92, de 5 de junio, que establece el
limite por debajo del cual no podra actuar la jurisdiccién de meno-
res, en los doce afios". Los jueces de menores sélo podran cono-
cer de los hechos delictivos cometidos por menores con mas de
doce afios y menos de la edad fijada en el CP, (que por el momen-
to son dieciséis afios) tipificados como delito o falta en el CP o en
las leyes penales.

Hasta la promulgacion de la LO 4/92 se identificaba minoria y
mayoria de edad penal en los dieciséis afnos, (adoptando un crite-
rio puramente bioldgico'?); esta postura fue criticada por la doctrina
penalista dada la injusticia que supone pasar de una irresponsabi-
lidad absoluta a la responsabilidad plena exigible sélo a los adul-
tos™. Supone una ruptura artificiosa de la natural continuidad de la
existencia humana y una falta de consideracién de las teorias psi-

“Ambos siguen en vigor segtin la Disposicién Derogatoria Unica del CP de 1995
y en tanto no entre en vigor la Ley Penal Juvenil.

" Hasta 1992 los TTM podian conocer de casos sin limite minimo de edad.

12 La fase anterior a la adopcidn del criterio bioldgico era la que atendia al crite-
rio del discernimiento. El criterio de discernimiento, aplicado desde 1822 hasta 1928
partia del andlisis del caso concreto; este criterio tiene como base la inimputabilidad:
si se excluye la aplicacion del derecho penal al menor segtin tenga capacidad o no,
es logico que se averiglie si realmente lo posee o no. Sin embargo la confusion de
qué debia entenderse por discernimiento, asi como la errénea e insegura aplicacion
que realizaron de ella los jueces bastaron para que fuera deshechada y reemplaza-
da por el criterio bioldgico; este criterio si bien es injusto, bien aplicado ofrece una
mayor seguridad. También lo propone asi S. MIR PUIG, Derecho Penal. Parte gene-
ral, Barcelona, PPU, 1990, p. 636. En relacion a la inseguridad del criterio del dis-
cerimiento veanse |. MARTINEZ GONZALEZ, “La minoria de edad penal",
Cuadernos de Politica Criminal, num 20, 1983, pp. 429-431; R. CANTARERO BAN-
DRES, Delincuencia juvenil y sociedad en transformacion..., cit., pp. 94-100; C.

. GONZALEZ ZORILLA, “Minoria de edad penal, imputabilidad y responsabilidad”, cit.,

pp. 163-165; J. BUSTOS RAMIREZ, Manual de derecho penal, cit., p. 344.

3 . MUNOZ CONDE, Teoria general del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 1989,
p. 131 pone de manifiesto la injusticia que supone unificar la minoria y la mayoria de
edad penal; expone que “...apenas se sobrepasan los dieciséis afios, aunque solo
sea en un dia el menor entra de lleno en el derecho penal...”.
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‘colégicas que demuestran que a igual edad no corresponde igual
desarrollo psiquico, ni igual percepcion de la realidad™.

El Proyecto de Ley Organica de Codigo Penal de 1980 en el art.
26.3 exime de responsabilidad penal al menor de quince afios, sin
indicar si es referida a la mayoria o minoria de edad penal. Doce
afios mas tarde el Anteproyecto de Cédigo Penal de 1992 mantie- -
ne la mayoria de edad penal en los dieciséis afios (art. 19.3), mien-
tras que la minoria de edad penal queda fijada en los doce afos por
la LO 4/92 de 5 de junio. Recientemente la LO 10/95 de 23 de
noviembre, de Cédigo Penal supone el aumento de la mayoria de
edad penal a los dieciocho afios efectivamente aplicable siempre
que una ley clarificadora de la responsabilidad del menor entre en
vigor.

Para empezar tenemos que tener en cuenta al analizar los
debates parlamentarios que surgen con mativo de los proyectos de
Codigo Penal de 1980 y 1992 que en ambos se discuten edades
penales, pero los discursos son diferentes. En 1980 se pide un limi-
te Uinico puesto que minoria y mayorfa de edad penal se identifica-
ban. En 1992 se pide un aumento de la mayoria de edad penal
dado que existe ya una minoria de edad penal establecida por la
LO 4/92 de 5 de junio. Con la elevacién de la mayoria de edad
penal a los dieciocho afios se pretende acoger a los jovenes entre
dieciséis y dieciocho afios que actualmente y de hecho ven archi-
vados sus casos; se considera deseable poder aplicarles algin tipo
de medida educativa para evitar la reincidencia y posibilitar su rein-
sercion. :

Hecha esta aclaracion podemos pasar al andlisis de las Tablas
1y 2, que sistematizan los debates parlamentarios generados con
motivo de los proyectos de CP de 1980 y 1992.

Un tema a explorar es la incoherencia de los argumentos man-
tenidos en 1980 tanto por quienes sostienen la necesidad de man-
tener la edad penal en los dieciséis afios como la de aquellos que
proponen elevarla a los dieciocho sin hacer ninguna otra aclara-
cién. Minoria Catalana, Coalicion Democratica y el Partido
Centrista enmiendan el Proyecto de CP de 1980 de cara a mante-
ner la edad penal en 16 afios en base a la necesidad de adecuar
nuestro ordenamiento a los derechos positivos de nuestro entorno.

14 R, CANTARERO BANDRES, Delincuencia juvenil y sociedad en transforma-
cion, cit., pp. 100-102. )
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Si esa es la verdadera razén no queda claro cuél seria la funcidn
de los dieciséis afos, si actuar como minoria 0 como mayoria de
edad penal. Adoptando la posicién contraria, el Grupo Socialista,
Socialistas de Catalufia y Grupo Andalucista enmiendan el
Proyecto de CP de 1980 en el sentido de proponer un aumento de
la edad penal a los 18 afios. Si tenemos en cuenta que lo que se
discute es la fijacién de un Cnico limite, la medida resultaria crimi-
nogena, en tanto no aluden a la necesidad de establecer una mino-
ria de edad penal; un sector muy importante de poblacién delin-
cuente quedaria fuera y sin medida aplicable’s.

Es de destacar la vision de futuro y la modernidad de los plan-
teamientos mantenidos ya en 1980 por el Partido Nacionalista
Vasco que propone fijar una franja de edades; los catorce afos
como minoria de edad penal, y los dieciocho como mayoria de
edad penal. Resulta chocante que en las enmiendas al CP de 1995
se retracten y propongan mantener la mayoria de edad penal en los
dieciséis afios aduciendo la flagrante falta de medios personales y
materiales necesarios “para hacer frente a los infractores entre die-
ciséis y dieciocho”.

Otro punto a analizar es el de la entidad de los argumentos
esgrimidos en 1980 y en 1992. No deja de ser sorprendente en
1980 que pese a que las pretensiones muestren objetivos diversos
los motivos alegados son basicamente coincidentes; como puede
apreciarse en la Tabla 1 en 1980 las cinco categorias de razones
son acogidas por los grupos parlamentarios representantes de las
dos tendencias: la de mantener o elevar la edad penal. Las razones
con mayor entidad son: falta de madurez del menor, adaptacién al
derecho comparado o armonizacion de edades a las que se consi-
gue la responsabilizacion total social. Ilgualmente se observa simili-
tud entre los argumentos alegados en 1980 y los aducidos en 1992,
siendo los motivos y los objetivos del Cédigo de 1980 diferentes de
los que motivaron el Proyecto de 1992; esto parece revelar un estu-
dio superficial del tema de la edad penal y su consecuente creacion
de un sistema de justicia juvenil.

'3 No deja de sorprendernos que posteriormente, y manteniendo una posicién
poco evolutiva, al elaborar el Anteproyecto de CP de 1992 no defendieran su pos-
tura de elevar la mayoria de edad penal a los 18 afios, sino que se limitaran a man-
tenerla en los dieciséis.
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TABLA 1. S
Tabla comparativa entre las razones alegadas por las diferentes tenden-
cias politicas a las enmiendas presentadas con motivo del Proyecto del
codigo penal de 1980. Direccion de las enmiendas

 RAZONES
k . .| Necesidad de Coyunturalidad
DIRECCION|  Adecuacion Armomzacron' la creacion No madurez |del fenémeno
al derecho de las mayori- del derech de N
comparado | as de edad e} derecha &l menor de a delin-
penal juveni! cuencia juvenil
-Partido
16 afios -Minoria cata- | -Coalicién Centrista -Partido -Minoria
‘ lana Democratica | -Coalicién Centrista Catalana
Democratica ’
-Partido ’
_ -Partido Andalucista -Partido -Grupo -Partido
18 aftos Andalucista | -Grupo Andalucista | Socialista Andalucista
Socialista
-Partido
14-18 afos Nacionalista
Eskerra

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Diarios de Sesiones

TABLA 2.
Tabla comparativa entre las razones alegadas por las diferentes tenden-
cias politicas a las enmiendas presentadas con motivo del Proyecto del
codigo penal de 1992. Direccién de las enmiendas

RAZONES
. .. | Necesidad de Coyunturalidad
DIRECCION | Adecuacion al | Armonizacion la creacion No madurez | del fendmeno
derecho com- | de las mayo- de! derech del de Ia deli
parado rias de edad 6l aerecho el menor © ia defin-
penal juvenil cuencia juvenil
-Grupo Mixto
Agrupacion

Independiente
para Canarias | -Grupo Mixto | -Grupo Mixto

18 afios -Convergencia | Eskadiko Euskadiko
i Unio Eskerra | Eskerra
-Grupo
Popular

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Diarios de Sesiones
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2. Poblacién afectada
2.1. El desconocimiento real del problema

La doctrina penalista y socicldgica en general considera que las
estadisticas criminales parten de categorias preestablecidas por el
CP, lo cual “reduce aquello que estaba existente en la complejidad
de la vida"; Gnicamente reflejan aquello que se criminaliza por las
leyes penales, pero no dan idea “del comportamiento desviado en
el interior de una sociedad™.

Es algo obvio que siempre va a existir una “cifra oscura’, es
decir, un nlimero de casos que no salen a la luz por la actuacién de
los diversos filtros institucionales. Por ello las cifras llevan a confu-
sién, no hablan del fendmeno de la delincuencia juvenil en su glo-
balidad, sino de una perspectiva elaborada desde las instancias de
control social en el proceso de criminalizacion®.

18 ALBRECHT-ALEXIS, Derecho Penal de Menores, (irad. Bustos Ramirez, J.),
Barcelona, PPU, 1990, pp. 35-37, considera que al realizar un estudio sociolégico-
criminoldgico debe contarse con este handicap. DE LEO, G., La justicia de menores,
cit., p. 2. habla de que “Las instituciones tomadas en sentido amplio, actian de
mediacién o filtro respecto a los hechos; de modo que definen su naturaleza, su sig-
nificado social y cultural y sus consecuencias institucionales y subjetivas”; a conti-
nuacion afiade que “la criminologia siempre ha producido saber y “ciencia” en el inte-
rior de todas estas mediaciones sociales y culturales, por cuanto ha tomado como
objeto propio de estudio aquello que se habia seleccionado por esos procesos e ins-
tituciones”; todo ello nos da una idea de los limites con que tenemos que contar al
tratar de analizar los datos estadisticos

7 ALBRECHT-ALEXIS, El derecho penal de menores, cit., pp. 35-37; en el mis-
mo sentido se manifiesta H. KAUFMANN, “; Represién o prevencién de menores?”,
Doctrina Penal, 1978, pp. 462-463, considera que “lo que se registra es un baréme-
tro de la intensidad con que trabaja la policia”.

8 Al hablar de filtros nos referimos a la actuacién de la policia en primer lugar
(GRUME en Espafa), que son quienes entran en primer lugar en contacto con los
menores; ellos, pese al escaso poder discrecional que poseen son quienes deciden
poner en conocimiento del fiscal el caso o no hacerlo por la consideracion que el
caso les merezca. También en Espafia el fiscal tras la LO 4/92 hace la funcidn de
“red institucional” al ser él el encargado de instruir'c no un caso. La cifra oscura mas
importante cuantitativamente serfa la que la propia sociedad g al no denunciar el
caso por considerarlo insignificante (tanto cuantitativa como cualitativamente) o por
desconfiar de la eficacia del sistema.
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2.2. Evolucion de la poblacién afectada entre 1990 y 1993

Un tema importante de cara a calibrar el alcance de la medida
de elevar la mayoria de edad penal de dieciséis a dieciocho afios
es analizar tanto cuantitativa como cualitativamente el fenémeno de
la delincuencia juvenil en los jovenes de dieciséis a dieciocho afios
respecto a los menores que no han cumplido los dieciséis afios.

Para comenzar merece la pena resaltar que entre 1990 y 1993,

_y en virtud de las estadisticas facilitadas por el Ministerio del
Interior, se han producido variaciones significativas en las deten-
ciones llevadas a cabo por los Cuerpos de Seguridad, que han des-
cendido radicalmenie; las detenciones producidas en 1993 supo-
nen un 43,2% menos de las que se realizaron en 1990. Las razo-
nes aparecen poco claras, quizds podria adelantarse una mayor
incidencia de la politica preventiva o una diferente orientacion en la
politica de detenciones llevadas a cabo por la policia.

-Es de destacar sobre todo el incremento de mas del doble que
experimenta la actividad delictiva llevada a cabo por los jovenes
entre los dieciséis y los dieciocho afios a los que afectarian el
aumento de la mayoria de edad penal en relacién con los delitos
cometidos por los menores con menos de dieciséis. Nunca la cifra
de delitos cometidos por menores entre dieciséis y dieciocho es
menor a la de los cometidos por menores que no han alcanzado
esa edad, lo cual supondra un ascenso realmente importante en el
volumen de casos a ser resueltos. La finalizacién de los estudios
basicos y la ociosidad ante la que se encuentran hasta que alcan-
zan la edad legal para trabajar serfan las razones que principal-
mente generan un aumento de la delincuencia en estas edades.

TABLA 3:
Evolucién de la cifra global de delincuencia desde 1990 hasta 1993.
Comparacién entre las cifras de delincuencia de los menores de 16 afios
y la cometida por jévenes entre 16 y 18 afios.

ANO 1990 ANO 1993
Enero Junio Enero Junio
Jévenes con menos de 16 afios 896 1600 363 849
Jévenes entre 16 y 18 afios 1174 1990 698 439
Total por meses 2070 3590 1061 1388

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de Asuntos Sociales.
Boletines de 1990 y 1993
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El fenémeno de la delincuencia juvenil contintia siendo funda-
mentalmente masculino. El 88% de los jovenes delincuentes son
varones frente & un escaso porcentaje del 12% de mujeres. Entre
las razones que se barajan para explicar este fenémeno estan, tan-
to las de indole social: un mayor arraigo familiar de las chicas,

" ‘mayor posibilidad de ‘conseguir trabajo y una orientacién eminente-

mente familiar; como las de indole psicoldgica, en tanto que se afir-
ma que las chicas tienden a interiorizar sus problemas, manifiestan
la violencia hacia si mismas: problemas de salud provocada, mayor
indice de suicidios, depresiones.

TABLA 4.
Relacién entre la cifra de delincuencia femenina y masculina sobre la
cifra global de delincuencia juvenil. :

MENORES DE 16 MENORES ENTRE
ANOS 16 y 18 ANOS

Varones Mujeres Varones Mujeres

Enero 1990 90.90% 9.10% 91.90% 8.10%
(821) (75) (1086) (88)

Junio 1990 89.60% | 10.40% 88.96% 11.04%
(1448) (152) (1792) (198)

Enero 1993 91.40% 8.60% 90.80% 9.20%
(334) (29) (639) (59)

Junio 1993 91.50% 8.50% 92.14% 7.86%
(849) (73) (407) (32)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

Resulta destacable y observable en todas las Tablas el incre-
mento de la delincuencia en los meses de verano respecto a los
meses de invierno tanto en 1990 como en 1993. En 1990 la delin-
cuencia en verano aumentd en un porcentaje del 42,4% sobre la
gue se produjo en los meses de invierno. En 1993 sin embargo,
supone un incremento de sdlo el 23,4%. Si partimos de que entre
las causas principales de la delincuencia juvenil estan la existencia
de gran cantidad de tiempo de ocio desestructurado y la falta de

..-control paterno, se aprecia que durante el periodo estival, de vaca-

ciones escolares, ambos factores se agudizan.
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Un tema significativo a explorar es el de la entidad cualitativa del
tipo de delitos cometidos. Pese a que los mas importantes cuanti-
tativamente siguen siendo los delitos contra la propiedad, éstos han
disminuido en relacién con el nivel de la delincuencia en general; el
trafico de estupefacientes, la comision de delitos contra las perso-
nas Y los delitos contra la libertad sexual han aumentado, aunque
no en ndmero tan alarmante como proclaman los medios de comu-
nicacion. :

Los delitos contra la propiedad se mantienen constantes con
porcentajes en torno al 80% del total de delitos cometidos por los
jévenes de menos de dieciocho afios; si bien es de destacar que en
1993 han aumentado entre un 20 y un 30% los delitos contra la pro-
piedad cometidos por jévenes entre los dieciséis y los dieciocho
afios alcanzando porcentajes de un 84% del total de delincuencia
juvenil.

Como contrapartida cabe subrayar la lenta pero constante
importancia cuantitativa de los delitos contra la libertad sexual que
aparece especialmente grave en los jévenes que no han cumplido
los dieciséis afios, en tanto se equiparan en cantidad a los delitos
de esta indole cometidos por los jovenes entre dieciséis y dieciocho
afios. Su trascendencia es minima respecto a la cifra global de la
delincuencia en tanto no llegan a porcentajes superiores al 3%,
suponiendo sélo 9 casos en enero y 18 durante el mes de junio; sin
embargo adquiere significancia si se comparan con las estadisticas
relativas a 1990 donde no liegaban al 1% del volumen global de
detenciones.

Por lo que respecta a los delitos contra las personas cobran
relevancia en 1993 los delitos de esta indole cometidos por los
menores de dieciséis afios que se equiparan en numero a los lie-
vados a cabo por los mds mayores, los cuales se mantienen cons-
tantes. Un porcentaje que 1993 en el caso de los menores de die-
ciséis afios superan el 3% mientras que en 1990 escasamente
sobrepasa el 1%. Estos delitos experimentan a su vez una profun-
da transformacion cualitativa en tanto ya no son delitos inicialmen-
te contra el patrimonio y subsidiariamente contra las personas, sino
que revisten exclusivamente el tipo de delitos contra las personas:
lesiones provocadas en peleas callejeras o causados por motivos
ideoldgicos, politicos o religiosos; igualmente ascienden en valor
cuantitativamente los delitos de este tipo cometidos bajo influencia
de drogas o bebidas alcohdlicas que son consumidas a edades
cada vez mas bajas.
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TABLA 5.
Relacién del tlpo de delitos y su nimero cometidos por menores de 16
afios
ANO 1990 ANO 1993
Enero Junio Enero Junio

Delitos contra la propiedad 93.90% | 77.60% | 80.90% | 79.90%
(842) | (1242) (294) (679)

Delitos contra las personas 145% | 1.37% | 3.85% | 3.65%
(13) (22) (14) (31)
Delitos contra la libertad sexual | 0.66% | 0.25% | 2.47% | 2.12%
(6) (4) (9) (18)

Trafico de estupefacientes 2.45% | 3.87% | 3.58% | 3.18%
(22) (62) (13) (27)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

TABLA 6.
Relacién del tipo de delitos y su numero cometidos por menores entre 16
y 18 afios
ANO 1990 ANO 1993
Enero Junio Enero Junio

Delitos contra la propiedad 74.70% | 52.60% | 84.32% | 84.28%
(878) | (1036) (689) (370)

Delitos contra las personas 2.55% | 3.26% | 2.57% | 3.64%
(30) (65) (18) (18)
Delitos contra la libertad sexual | 0.76% | 0.70% | 1.86% | 2.50%
(9) (14) (13) (1)

Tréfico de estupefacientes 6.38% | 7.88% | 2.57% | 5.01%
(75) (1587) (18) (22)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

No deja de ser sorprendente el hecho de.que las detenciones
por delitos de trafico de estupefacientes hayan disminuido en 1993
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desde porcentajes en torno al 8% en 1990, a un escaso 5%. El tra-
fico de estupefacientes en los menores de dieciséis afios se man-
tiene estable en torno al 3% de la delincuencia global pese a que
cada vez se habla mas de una identificacion drogadiccion-delin-
cuencia, seglin ha puesto en relieve el Informe sobre la juventud
elaborado por el Senado™. Resulta llamativo el dato, en virtud de
los datos de la Tabla 6 de que el consumo de droga (incluimos tam-
bién el alcohol) entre los menores de dieciséis afios ha ascendido
del 15,84% y el 12,9% en 1990 (enero y junio respectivamente) a
26,7% y 45,20% en 1993. La Tabla permite observar igualmente
que el porcentaje de consumo de drogas en general es mayor, y
sobre todo entre los jévenes entre dieciséis y dieciocho afos que
de un 44,87% y un 23,06% en 1990 han pasado a un 56,5% y un
64,4% en 1993.

TABLA 7.
Relacion del consumo de droga en jévenes con menos de 16 afios y de
aquellos entre 16 y 18 afios.

ANO 1990 ANO 1993

Enero Junio Enero Junio

Jévenes con menos
de 16 afios 15.84% | 12.90% |26.70% | 45.20%
(142) (207) (97) (384)

Jévenes entre 16 y 18 afios 44.87% | 23.06% . | 56.50% | 64.46%
(528) (459) (395) (283)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

Estos datos parecen sugerir la conclusién de que Espafa se
suma a la tendencia seguida por los paises desarrollados, donde la
delincuencia deja de ser un fenémeno “propio” de las clases margi-
nadas, limitado a los delitos contra la propiedad o provocados por
la necesidad. La delincuencia juvenil empiezaa revestir cada vez
mas los caracteres de una delincuencia del ocio, realizada por
diversion, de la violencia gratuita o por motivos ideolégicos poco
fundados; ello reviste sin duda mayor peligrosidad social que la

19 Informe sobre la juventud espafiola, Boletin de Cortes, 14 de noviembre de
1994, nimero 192.
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delincuencia juvenil de los paises en vias de desarrolio. Esta nue-
va generacion de delitos surgen como consecuencia de una relaja-
cidén del control paterno ejercido sobre los hijos, el desarrollo de una
arquitectura urbana que no favorece ni la estructuracion del ocio, ni
la cohesién humana, unos medios de comunicacién que transmiten
mensajes antieducativos, vy la falta flagrante y cada vez mayor de
formacién e informacién de los jévenes en cuanto a su funcién
social?.

3. La respuesta social ante el fendmeno de la delincuencia juvenil:

Accién social y control penal

3.1. Los condicionantes de la respuesta

La reaccién social que se genere al fenémeno delictivo en los
jovenes va a depender en gran medida de la concepcién que se

# Es interesante destacar los rasgos que presenta el “delincuente institucional’
en la Comunidad Autonoma Aragonesa realizado en base a los datos elaborados
por el Equipo de Medio Abierto de la Direccién General de Aragdn relativos al afio
1993. Este trabajo pone de manifiesto la realidad de los jovenes en reforma que
pese a su localismo puede ser extensible a otras CCAA de similares caracteristicas.
Asi, la generalidad de ellos saben leer y escribir, y en el 77% de los casos en el
momento de entrar en contacto con la justicia estaban escolarizados; pese a ello el
nivel intelectual del menor es bastante bajo y el rendimiento escolar nulo. La casa
aungue-habitable en el 73% de las ocasiones, y sin llegar al chabolismo, presenta
un cierto grado de hacinamiento en tanto tenemos que contar con el niimero de
habitaciones (entre tres y cuatro), y también el nimero de personas que conviven en
el mismo hogar que en un 94% de los casos esta entre tres y ocho-miembros. Se
destaca el dato de que sélo un 6% vive en zona rural, el resto habitan en Zaragoza,
repartidos entre los barrios deprimidos un 38%: Casco Viejo, Magdalena..., donde
existe un alto indice de paro, viviendas en malas condiciones, tréfico de drogas y el
44% restante ubicados en barrios obreros (44%), asi: Oliver, Picarral, Delicias, San
José o Almozara principalmente. Pese a lo que puede pensarse el 62% de los meno-
res en reforma procede de familias “intactas” biparentales. En un 91% de los casos,
los menores viven con su familia de origen y s6lo un 8% habitan con otros familia-
res, que generalmente son los abuelos. Son familias con un niimero muy elevado de
hijos, sobre todo si tenemos en cuenta que solo el 32% de los padres y el 9% de las
madres se encuentran en una situacion laboral minimamente estable. El salario
familiar, procedente generalmente de uno de los miembros del grupo familiar, nos da
idea real del nivel de vida del menor, en tanto que el 54% de las familias sobreviven
con salarios de entre 60.000 y 150.000 pesetas, y en un 36% de los casos el sala-
rio es desconocido. Si afiadimos a esto el ntimero de miembros que conviven en un
hogar, se llegan a niveles que rozan el umbral de la pobreza.
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tenga del menor y de la que se tenga sobre el origen y causa de la
~ delincuencia?!, asi como de la idea sobre la funcién del sistema
judicial y social.

Asimismo si la respuesta que se dé al problema de la delin-
cuencia juvenil pretende ser eficaz, no puede ser Unica ni impues-
ta en un sélo momento, sino que debe plantear respuestas multi-
ples, aplicables en momentos diferentes y que ayuden al desarrolio
e integracion social de la infancia y la adolescencia. Las reacciones
al fenomeno de la delincuencia juvenil se polarizan en torno a la

“accién social y al control penal: una politica preventiva o de profila-
xis previa a la comisién del delito; o bien una politica represiva una
vez cometido el hecho delictivo®.

3.2. Profilaxis social

Vistas las dos posibles respuestas al fenémeno de la delincuen-
cia juvenil vamos a empezar analizando aquélla hacia la que se
orientan quienes reconocen la responsabilidad de la sociedad; en
tanto se reconoce su responsabilidad indirecta del comportamiento
delictivo debemos actuar sobre ella previamente a actuar de forma
represiva sobre el menor que ya ha delinquido®. La accion preven-
tiva, llevada a cabo por los servicios de accién social, parten de
bases diferentes a las de la actuacion represiva judicial, que actu-
an por mecanismos de disuasion y no de prevencion®. La preven-

21 G.M. LOPEZ HERNANDEZ, “Nuevos planteamientos sobre la delincuencia
juvenil”, CPC, num. 36, 1988, p. 628 concluye que “el cambio social en la politica cri-
minal pasa por el cambio en la apreciacion individual y social del fenémeno de la
delincuencia juvenil y en consecuencia de las reacciones y respuestas sociales al
mismo”.

22 \id. H. KAUFMANN, “¢Represion o prevencion?”, cit., p. 474 éste parte de
que hay que tener siempre en cuenta que “un simple reemplazo de represién por
profilaxis representa una de esas utopias que nunca tendran éxito” en tanto el ser
humano tienda a menospreciar las normas a las que se somete.

28 DUBET, F. en La galére. Jeunes en survie, Paris, Fayard, 1987, pp. 22-25 rea-
liza un estudio socioldgico de la juventud delincuente y acaba concluyendo que el
joven es una victima de la sociedad que lo fabrica como victima y una vez interiori-
zado su estatus de victima le arrebata los recursos. )

24 ROBERT, Philippe, Les politiques de prevention de la délinquence & l'aune de
la recherche”, Paris, L'Harmattan, 1991, p. 14 considera que pese a que prevencion
y represion pretenden objetivos similares:"reducir los comportamientos incrimina-
dos”, los mecanismos de actuacién son diferentes.
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cién se basa en la légica de las necesidades, asi como en las teo-
rias de la oportunidad® y del control social. La represion judicial tie-
ne su origen y sentido en la violacién de las normas.

En base a la Iégica de las necesidades la prevencién ha de
actuar Unicamente segun criterios de desigualdad social en tanto se
trata de sectores desfavorecidos. Si la prevencién actuase segtin
l6gica de violacién de las normas las medidas se impondrian en vir-
tud del comportamiento desviado de los menores y en lugar de pre-
venir tenderia a controlar; se generaria un efecto crimindgeno en
tanto se establece el comportamiento desviado como medio para
lograr una asistencia social que de otra forma seria dificil de con-
seguir. Se debe ademés tener en cuenta el previo consentimiento
de los sujetos, ya que la “imposicién” de medidas supondria una
concepcion paternal y absolutista del poder. Las mismas contra-
diccciones se plantean cuando la represion judicial se basa en la
l6gica de las necesidades: criminaliza la miseria y contribuye a con-
figurar estereotipos privando a los menores de las garantias pro-
pias de un estado de derecho?.

Por otro lado y segun las teorias del control social y de la opor-
tunidad el hecho delictivo se produce porque no existen “frenos
suficientes” que lo impidan, (control social negativo), esto es, que
las inhibiciones para cometer hechos delictivos son escasas;
teniendo esto en cuenta la prevencion se orientaria a reforzar los
frenos y a poner obstdculos mayores para impedir la comisién del
delito.

En tanto que una politica de profilaxis social tiende a atacar las
causas del delito, y éstas son multiples podemos hablar de diferen-

% J. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia e inter-
vencion...”, cit., pp. 56-57, parten y exponen la teorfa de las necesidades de que par-
te la'accion preventiva; del mismo punto de vista parte J. JUNGER-TAS “Prevencién
de la delincuencia juvenil: teorfa y practica en Holanda “La reeducacién del delin-

‘cuente juvenil. Los programas del éxito (edt. por V. GARRIDO GENOVES y L. MON-

TORO GONZALEZ), Valencia, Tirant lo Blanch, 1992, pp. 53-57.

% En esta direccion se orientan E. GIMENEZ-SALINAS, “Justicia de menores y
efecucion penal...”, cit., p. 234 que utiliza este criterio para distinguir las medidas pre-
ventivas de las judiciales. También en este sentido mantienen J. FUNES y C. GON-
ZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia...”, cit., pp. 53-57. Sin embargo J.L.

“CARRERA MARCEN, “; Tratamiento penal para menores?” en Jornadas de estudio

Y planificacion de la accion social, Ed. San Esteban, Salamanca, 1991, pp. 348-353,
critica la disfuncionalidad que se genera si se habla de prevencién y represion como
ambitos separados; plantea asi la necesaria continuidad de actuaciones.



La reforma de la mayoria de edad penal 67

tes politicas preventivas seglin sea su objeto, su fin, asi como los
medios empleados?.

La prevencion primaria, remota o comunitaria surge como un
imperativo en todo estado de derecho. Se dirige a eliminar las con-
diciones sociales crimindgenas, “al origen del problema™®, por ello
se dice que se basa en la teoria de las causas; una vez determina-
das las causas que facilitan o promuevan la comisién de actos
delictivos sera necesario actuar sobre ellas. La delincuencia juvenil
se perfila como un producto de la industrializacién y el desarrollo
irracional de la vida urbana, por ello ésta reviste mayor peligrosidad
en los paises desarrollados que en aquellos en vias de desarrollo®.
Una adecuada planificacion de la industria y el trabajo, un desarro-
lio urbanistico que favorezca la integracion e impida el vandalismo,
descentralizacion y eficacia en la administracion de justicia y medi-
das que refuercen la cohesion social, asi como los valores y estruc-
furas sociales delimitaran una adecuada politica preventiva del deli-
to®.

27 Partimos de la distincion realizada por E. GIMENEZ-SALINAS en su articulo
“Reaccién social a la delincuencia juvenil: la prevencidn, la desjudicializacion y la
mediacion, la justicia de menores”, Menores, num. 5 (sep.-oct.), 1987, pp. 55-57.

2 J H. GONZALEZ DEL SOLAR, Delincuencia y derecho de menores. Aporte
para una legislacion integral, Buenos Aires, Depalma, 1986, pp. 75-77 utiliza un len-
guaje moralizante y paternalista. S. DINITZ, “Prevenzione della criminalita e della
delinquenza minorile”, Aspetti criminologi e psichiatrico-forensi dell'eta rminore,
Milano, Giuffre, 1987, p. 65 hace alusién a la prevencion primaria y secundaria al
hablar de las medidas a adoptar de cara a la prevencion de la delincuencia, en con-
creto la menciona al hablar de ia importancia de! urbanismo de cara a la integracion
social. Igualmente ROBERT, Ph. Les politiques de prévention..., cit. p. 16 parte de
esta distincion.

2 5. DINITZ, “Prevenzione della criminalita...”, cit., pp. 57-63 analiza las causas
por las que Japon y Suiza pese a sus altos indices de industrializacién y desarrollo
tienen bajos niveles de delincuencia.

3 Vid. experiencias realizadas en Holanda para prevenir el fracaso escolar pre-
sentada por J. JUNGER TAS, “La prevencién de la delincuencia juvenil...”, cit. pp.
77-89. lgualmente ver las experiencias recogidas por D. FARRINGTON,
“Implicaciones sobre las carreras delictivas”, La reeducacién del delincuente juvenil.
Programas para el éxito...”, cit., pp. 145-149. Th. FIRCHOW, “La prevéntion de la
délinguance juvénile en milieu urbaine: justice et politique de la ville", Droit et socié-

. té, 1992, pp. 503-513, parte de que el origen de la delincuencia juvenil esté en la fal-
ta de comunicacion, la “excommunication”; su propuesta se orienta a crear “groupes
de référence” y “groupes de relais” orientados a la conexién del joven con sus inter-
locutores naturales (maestros, educadores, camareros...). Muestra de esta actividad
preventiva fueron la creacién de los Consejos de Prevention de la Délinquance,
segln muestra DUBET, F., I'Etat et les jeunes, Paris, Les Editions Ouvriéres, 1985,
pp. 159-192.
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La prevencion primaria puede ser directa o indirecta. La pre-
vencién primaria directa parte de la base de que marginacién y
delincuencia van unidos y por tanto tiende a modificar las condicio-
nes que generan la marginacion (ayudas econdmicas familiares,
comedores infantiles). La prevencion primaria indirecta, por el con-
trario, presupone que la delincuencia es un fénémeno extendido en
todas las clases sociales y por ello tiende a fomentar proyectos diri-
gidos a la juventud en generalf!. La prevencion primaria, directa o
indirecta, utiliza recursos e instancias normalizadas, al alcance de
todo el mundo y dirigidas a un publico en general. Se considera que
“lo mejor para el sujeto es ser atendido sin mas etiquetas que las
estrictamente inevitables?,

La prevencion secundaria se dirige a un individuo concreto en
funcion de las previsibles posibilidades que éste tenga de cometer

‘actos delictivos. Esta respuesta que es defendida por un sector

doctrinal que considera previsibles los comportamientos desvia-
dos®, es sin embargo criticada por otros alegando que la persona
acaba comportandose segtn el tratamiento que ha recibido®.

La prevencion material parte del dato de que los delitos cometi-
dos por los jévenes son principalmente actos de vandalismo, hurto
en grandes almacenes o utilizacién gratuita de Servicios Publicos.

La accién preventiva se llevaria a cabo dificultando la comisién del

delito, lo que en definitiva se reduce a reforzar la vigilancia. Una

% G. DE LEO, La justicia de menores..., cit., pp. 71-ss.

2 J.L. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia e
intervencion...”, cit., pp. 61-62 proponen que las instituciones normalizadas de la
sociedad tengan en cuenta la diversidad social, no que la diversidad sea tratada
mediante instituciones diversas; que las medidas se establezcan “...en funcién del
conjunto de necesidades y dificultades, no del sintoma por el que la sociedad ha
reaccionado”.

3 D, FARRINGTON, “Implicaciones sobre las carreras delictivas...", cit., p. 144
alega que no hay evidencia de que sea perjudicial esta identificacién para el trata-
miento preventivo. S. DINITZ, “Prevenzione della criminalita...”, cit., p. 58 parte de la
expetiencia de que la mayoria de los delitos juveniles son cometidos por un nime-
ro muy reducido de jévenes; identificarlos y corregirlos seria una eficaz politica pre-
ventiva.

3 J.L. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia...”,
cit., p. 61 parte de que si el menor es tratado como “posible delincuente”, asume que
la sociedad lo vea como un delincuente y acaba interiorizando el papel que le han

asignado; también en este sentido G.M. LOPEZ HERNANDEZ, “Nuevos plantea-

mientos sobre la delincuencia juvenil”, cit., p. 626, pone de manifiesto la ineficacia

‘de las intervenciones centradas en el individuo y propone una actuacién conjunta del

individuo integrado en su grupo de origen.
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mayor eficacia de las medidas tendentes a impedir la comision de
delitos, se lograria reforzando y potenciando la colaboracion ciuda-
dana, haciendo que la prevencion “no sea privativa de la policia o
de lajusticia™s, es necesario para ello concienciar a la gente de que
“la problematica humana es la de la persona en situacion™®.

3.3. La actuacion “post facto”: El control penal

3.3.1.

Tras el andlisis de las medidas previstas previa la comision del
delito, se hace necesario el andlisis de las reacciones sociales
generadas una vez cometido el hecho delictivo. Actualmente las
respuestas que la doctrina da una vez cometido el hecho delictivo
se agrupan en torno a dos tendencias: las que defienden la penali-
zacion o judicializacion, y aquellas que tienden a la despenalizacion
o desjudicializacion de la respuesta. '

La respuesta penal

En Espafia la declarada inconstitucionalidad en que incurrio el
sistema previo de caracter asistencial, irrespetuoso con los dere-
chos y la propia dignidad del menor, asi como la ineficacia de un
modelo administrativo de imposicién de justicia hacen inclinar la
balanza en favor de un sistema judicial®’. Las bases para la crea-

- .3 E, GIMENEZ-SALINAS, “La reaccion social a la delincuencia juvenil...”, cit,,
pp. 56-76; y en el mismo sentido J. JUNGER-TAS, “La prevencion de la delincuen-
cia en Holanda...”, cit,, p. 71, atribuye responsabilidades a los Ministerios, a los
Ayuntamientos y a los niveles medios de gestion; existe en esta direccion una
Recomendacion del Consejo de Europa, la R (83) 7 del Comité de Ministros de los
estados miembros sobre participacion del piblico en la politica criminal, sensibiliza-
da ante la falta de participacién ciudadana.

% G.M. LOPEZ HERNANDEZ, “Nuevos planteamientos...”, cit., pp. 625-626,
parte de la necesidad de concienciar y hacer ver los problemas sociales mas alla del
sensacionalismo impuesto por los medios de comunicacion. P. MECA y B. DINE-
CHIN, La vie, la nuit, Paris, Ed. du Cerf, 1989, p. 124 parte de la idea de que la “pre-
vencion especializada comienza ahi donde la prevencién general es insuficiente o
ha fracasado”..."ésta no debe reconducirse a un papel securitario sino a uno de
desarrollo comunitario”.

37 E. GIMENEZ-SALINAS, “La reaccién social a la delincuencia...”, cit., pp. 58-
61 hace referencia a los tipos posibles de justicia de menores: un modelo asisten-
cial en se basaba la ley de 1948; un modelo administrativo vigente en los paises nér-
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cién de un sistema de justicia juvenil las ha sentado la LO 4/92, de
5 de junio, sobre reforma de la competenma y el proced:mlento de

~los-Juzgados de Menores. - e -

Un sistema de justicia Juvenll es uno mtermedlo enire un siste-
ma meramente asistencial y el sistema penal comuin, que supone
unas caracteristicas peculiares en virtud de la especificidad de su
ambito subjetivo de aplicacion; asi: una consideracién primordial de
la personalidad del menor y no de la gravedad del hecho para
determinar las medidas aplicables; primacia del principio de opor-
tunidad con la idea de llegar a un derecho penal minimo mediante
descriminalizacion de los comportamientos constitutivos de bagate-
la; impulso de las instancias de mediacion extra-judicial; una mayor
potenciacion de la participacion del menor en la eleccién y poste-
rior cumplimiento de la medida; asi como imposicién de medidas
principalmente educativas y subsidiariamente correctivas o represi-
vas®. Pese a ello, un sector doctrinal considera incompatible la
pena, que tiene un contenido fundamentalmente negativo, con el fin
educativo que debe guiar la imposicion de la medida®.

Desde el momento en gue el juez espafiol debera aplicar las
medidas*® teniendo en cuenta “la personalidad y las necesidades
del menor”, asi como “su entorno familiar y social”, la doctrina pro-

dicos; y un modelo judicial caracterizado por basarse en el principio de oportunidad,
limitacién a una franja de edad, garantia de derechos, aplicacién de medidas funda-
mentalmente educativas y participacion del joven en la eleccién de la medida.

3 Es opinién compartida por todos los autores citados hasta ahora: GIMENEZ-
SALINAS, GONZALEZ ZORRILLA, FUNES, CARRERA MARCEN, ALBRECHT-
ALEXIS, CUESTA ARZAMENDI, CANTARERO BANDRES, desde perspectivas tan-
to socioldgicas como penalistas.

% Es matizado en el sentido indicado por E. GIMENEZ-SALINAS, “Principios
basicos para un nuevo derecho penal...", cit., pp. 167-170 quien considera incom-
patible educacion y pena. Tambien C. GONZALEZ ZORRILLA, “Joven, desviacién y
reaccion social’, Poder Judicial, junio, 1985, pp. 120-125 considera necesario ‘lla-
mar a las cosas por su nombre” y si se habla de la responsabilizacion del menor, no
cabe cobijar eufemisticamente bajo el término de medida aquello que claramente es
sancién. En el mismo sentido L. PRIETO SANCHIS, “Orientaciones basicas de la
reforma del derecho de menores” en Jornadas de estudio de la legislacién del
menor, Ministerio de Justicia, 1985, pp. 132-133 distingue las medidas que tendran
fundamentalmente caracter terapéutico de las sanciones que se basan en la res-
ponsabilidad del menor.

4 No se ajustan al concepto de medida usado en Derecho Penal ya que éstas
en Derecho Penal Comun se establecen de forma indeterminada y “hasta que se

- logre-su plena recuperacion”, que no es el caso del derecho penal juvenil en que se

establecen de forma determinada, al igual que las penas.
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_pugna la definicién de un amplio espectro de medidas a disposicion
del juez de menores. Sin embargo la practica estd muy alejada de
la teoria en tanto que las posibilidades reales de aplicacion reducen
el amplio abanico legal propuesto.

Las medidas propuestas por la LO 4/92, de 5 de junio, son:

12, La amonestacion o mera reprension judicial que pese a
haber sido una de las medidas mayormente empleadas
ahora se tiende a restringir su aplicacién*'; viene siendo
aplicada generalmente ante la comisién de hechos delicti-
vos de escasa importancia o bien cometidos por primera
vez®?,

22, Privacion del derecho a conducir ciclomotores o vehiculos
de motor. Es una medida de caracter educativo en el senti-
do de que al conectar delito-sancién, de una forma tan visi-
ble, hace comprender al menor el sentido de la sancién sin
que parezca desproporcionado®.

3.2 El tratamiento fuera del nticleo familiar
a) El acogimiento por otra persona o nucleo familiar. Esta

medida procederia cuando se pretenda alejar al menor
de un entorno familiar que le perjudica. La efectiva pues-
ta en practica de esta medida reside en la promocién de
programas y difusion de informacion para encontrar
familias de “acogida”, dandoles determinadas facilidades
del tipo de subvenciones y ayudas para la adquisicién de
ropa o gastos escolares*t, o bien establecimiento de un
salario por el cuidado y atencién del joven.

41 Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica relativas al afio
1990 en Aragén la proporcion de casos amonestados es importante; en Zaragoza
193/456; en Teruel 38/70; y en Huesca 85/114. ROSENCVEIG, J.P. Enfants victimes,
enfants délinquants,Paris, Ballard, 1989. p. 291 destaca lo positivo que resulta la
teatralidad del lugar que da fuerza a la advertencia, “se anuncia una verdadera san-
cidn que habria podido ser impuesta”.

42 G. DE LEO, en Justicia de Menores, cit., pp. 74-79 ha criticado el uso discri-
minatorio de la amonestacion por los jueces principalmente en los casos de meno-
res integrados perfectamente, nifios socializados, y el uso de sanciones mas fuertes
en el caso de nifios inadaptados, o con problemas familiares o sociales.

4 En este sentido se ha manifestado L. PRIETO SANCHIS, “Orientaciones bési-
cas de la reforma..”, cit., p. 133.

“ Ver las exposicion de las exitosas experiencias realizadas en Noruega con
familias dedicadas al acogimiento analizadas por F. DUNKEL, “La conciliacion delin-
cuente-victima y la reparacion de dafios: desarrollos recientes del derecho penal y
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b) Tratamiento ambulatorio o ingreso en centro de caracter

terapéutico. Al igual que la anterior ésta es una medida
que-atiende fundamentalmente-a las circunstancias del
menor. Es una medida dirigida a menores con especia-
les problemas psicoldgicos o psiquiatricos, o de toxico-
manias. Segun el estado psico-mental o de toxicomania
del menor, la medida consistira, o bien en asistir periédi-
camente a un centro ambulatorio que se le indique, o
bien cuando la gravedad de su patologia no lo permita,
en permanecer internado en un centro de caracter tera-
péutico. La importancia de esta medida reside en la
estrecha relacién existente entre delincuencia y dro-
gas*.

Internamiento por tiempo de uno a fres fines de semana,
Cumplidos en centros de internamiento cerrados, no se
pretende con ello un proceso educativo de larga dura-
cion, sino mas bien una “llamada al orden” y a la actua-
cion correcta. Se basa en la concepcion de que la medi-
da de reforma es meramente transitoria; una vez trans-
currido un periodo corto, de shock o de concienciacion,
la medida se reconvierte en una de proteccién, o bien el
joven vuelve a su familia si ello es posible. Ademas con
este tipo de internamiento se eluden las criticas dirigidas
contra los internamientos breves realizados durante la
semana con la consiguiente pérdida de tiempo escolar o
laboral, asi como la exclusion de los medios familiar y
social‘,

Ingreso en un centro de régimen cerrado. Pese al emi-
nente caracter correctivo de esta medida, se posibilitan
generalmente una serie de alternativas educativas y

de la préactica del derecho penal en la comparacion internacional’, Papers d’ estudis
i formacio, num. 5. 1990, pp. 56-57. En Aragén no hay ningtn caso de acogimiento
familiar para menores en reforma.

4 Sdlo se ha aplicado un caso de tratamiento ambulatorlo en Aragon y mnguno
de internamiento debido a la inexistencia de centros."

46 P, ALBRECHT-ALEXIS, Derecho Penal de Menores, cit., pp. 293-302 consi-

‘~dera que el internamiento por tiempo breve es degradante y despersonalizante; para

ello sefiala otras alternativas a esta medida.
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sociales a los jovenes internos?. La diferencia entre cen-
tros de internamiento cerrado, semiabierto y abierto son
meramente tedricas®.

42. Tratamiento en el ambiente socio-familiar del menor. La
libertad vigilada. Propuesta por la LO 4/92, es la tendencia
a la que se orienta la practica judicial: la imposicién de
medidas que tengan en cuenta el medio familiar de proce-
dencia del menor, siempre que ello sea posible. Esta medi-
da es llenada con actividades educativas tendiendo a lograr
los siguientes objetivos: en el &mbito personal se orientan a
tratar su comportamiento, relaciones, actitudes, habitos; en
el ambito formativo-escolar o laboral se trata de potenciar
las aptitudes, motivaciones e intereses; en el ambito familiar
y social se pretende fomentar la integracion del menor en su
entorno a partir de los medios que éste ofrece®.

5% La prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, Es
una de las grandes novedades que presenta la LO 4/92.
Consiste en la realizacion de actividades de interés general
y en beneficio de la colectividad por parte del menor infrac-
tor. La actividad laboral por las relaciones interpersonales y

4 El art, 25 de la CE establece que las penas privativas de libertad y las medi-
das de seguridad “estaran orientadas hacia la reeducacion y la reinsercién social”.
La mayoria de los autores se muestran contrarios a esta medida que debe ser apli-
cada en dltima instancia y en todo caso para los menores con mayor edad, nunca a
menores de catorce afios. GIMENEZ-SALINAS, E., “Justicia de menores...”, cit., pp.
232-233 y “Principios basicos para un nuevo...”, cit.,, pp. 257-261; A. BERISTAIN,
“Interrogantes cardinales para ..", cit, pp. 180-182; A. DE SOLA DUENAS,
"Alternativas a la prision”, Papers d’ estudis i formacié , num. 5, 1990, pp. 139-150;
J.L. CUESTA ARZAMENDI, “Lineas directrices de un nuevo derecho penal...”, cit.,
pp. 66-68; J. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia...”,
cit, pp. 59-61. Consideramos destacable la experiencia aportada por P.
ALBRECHT-ALEXIS, Derecho penal de menores, cit., pp. 314-315 y 82-84 sobre la
realidad de las prisiones de menores en Alemania: el aislamiento, inseguridad, agre-
sividad sobre si mismos asi como el personal inadecuado son las caracteristicas
que él destaca. También Jean Marie CAMORS, in J.P. CORCELETTE, Justice des
mineurs, justice mineure?. Le cri d'alarme des juges pour enfants, Belgique,
Casterman, 1980, p. 54 se suma a la tendencia contraria al encarcelamiento: e Y,
BONIN, “Enfants en prison”, Lieux d'Enfance, mayo 1990, pp. 21-23 llega a afirmar
que la carcel “logra unos objetivos contrarios a los que se propone *,

“8 En la practica y en Aragon sélo existe un centro de régimen cerrado, El Buen
Pastor. El nimero de internamiento es relativamente reducido, sélo un 7% de los
casos, pese a que durante el afio 1995 se ha aumentado su nimero a 12 jévenes.

* Ver Informe del Equipo de Medio Abierto de la Diputacién General de Aragén
relativo a 1993.
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la responsabilidad que conlleva “aparece en un puesto rele-
vante para la insercion del individuo en el grupo™ el
menor adquiere con ello una mayor conciencia social al rea-
lizar trabajos que realmente tienen interés general (limpiar
graffitis de las paredes pintadas por ellos mismos, ayuda en
centros de caridad, de ancianos, de minusvalidos, limpieza
de riberas, reparacién de destrozos, trabajos sencillos de
albafiileria) conservando no obstante el caracter de san-
cién-castigo en tanto ocupan el tiempo libre del menor.

3.3.2. La descriminalizacién

Hay que partir del principio de méaxima tolerancia hacia los
hechos delictivos cometidos por menores y jovenes. El temor y la
ineficacia de un estado total, de vigilancia plena lleva a que el joven
no alcance a vislumbrar los limites de la norma y se autodefina
como marginado y perseguido social®'. Se trata por tanto, de evitar
en lo posible, todo contacto del menor con la justicia. Ello se logra
o bien mediante una descriminalizacién de los comportamientos o
mediante una desjudicializacién de los tramites.

Quienes propugnan la descriminalizacién de las conductas
delictivas parten de que la comision de pequefios actos delictivos
forma parte del desarrollo normal de la persona, es un “sintoma de
maduracion” de ésta. El derecho penal debe ser la tltima ratio de
la intervencion coactiva del estado®.

Plasmacion de esta tendencia seria la de desjudicializar la
bagatela, esto es, las conductas delictivas de escasa relevancia;
llegar al derecho penal sélo en Gltima instancia. Se trata de esta-
blecer una “red institucional” que haga llegar al juez sélo aquellas
conductas que merezcan una sancién penal. En Espafia un primer

50 Vid, J.L. CUESTA ARZAMENDI, “La sancién de trabajo en provecho de la
comunidad”, Jornadas de estudio de la legislacion del menor, Ministerio de Justicia,
1985, pp. 226-227. Resultarfa segun este autor especialmente interesante en casos
de menores con un sentimiento de marginacion o adaptacion social.

st En este sentido se manifiesta P. ALBRECHT-ALEXIS, Derecho penal de
menores, cit., pp. 43-44.

s2 p. ALBRECHT-ALEXIS, Derecho penal de menores, cit., pp. 36-37 expone

" varias investigaciones realizadas mediante encuestas a jévenes estudiantes de

bachillerato de la que resultd qiie mas de la mitad de ellos habian cometido lesio-
nes, alteracion del orden, peleas, conduccioén sin ficencia, robos o hurtos.
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filtro lo llevaria a cabo el GRUME que remite el caso al fiscal. Por
otro lado, la LO 4/92 establece que es el fiscal quien decide instruir
0 no un caso ante el juez, “acordaré en su caso la incoacién del
oportuno expediente, de lo que dara cuenta al juez de menores”
(art. 2. dos). Y como novedad desde el 92 se permite al juez que
teniendo en cuenta la peticién del fiscal y siempre que no haya
habido violencia o intimidacién grave en la comisién del hecho
delictivo, remita el caso a las autoridades administrativas para la
adopcioén de medidas meramente educativas y formativas. De esta
forma se acoge el principio de oportunidad reclamado por la doctri-
na como principio rector del derecho penal juvenil®,

Asimismo la LO 4/92 es moderna en el sentido de que permite
en su articulado la actuacion extrajudicial o reparacion; el art. 2. dos
de la LO 4/92 establece que el juez podra dar por concluida la tra-
mitacion de todas las actuaciones cuando “el menor haya reparado
0 se comprometa a reparar el dafio causado a la victima”. Los tipos
de reparacion son principalmente: una mera disculpa; prestacién de
trabajos para reparar el dafio; regalos como simbolo de reconcilia-
cion®,

4. Conclusiones

La tendencia manifiesta a equiparar nuestro ordenamiento posi-
tivo al derecho comparado y a la instauracion de un sistema de jus-

® Vid. G. DE LEO, La justicia de menores, cit, pp. 69-73. También P.
ALBRECHT-ALEXIS, “Derecho penal para menores: peligro y posibilidades...”, cit.,
pp. 123-127, manifiesta preocupacion por la discriminacion que implica la aplicacion
del derecho penal segln criterios de oportunidad. El hecho de que actos compara-
bles sean instruidos por un fiscal y no lo sea por otro no parece muy acorde al prin-
cipio de seguridad promovido y respaldado por un estado social y demaocratico de
derecho. Su propuesta va en la direccién de combinar el principio de diversion con
una politica preventiva adecuada; asi se logra la funcion de control propia del dere-
cho penal. ‘

5 F, DUNKEL, “La conciliacién delincuente-victima...”, cit., pp. 60-62 hace refe-
rencia a varios programas de conciliacién delincuente-victima realizados al margen
de la actuacion judicial llevada a cabo por mediadores, y en el marco de las institu-
ciones penitenciarias como terapia. En Alemania se ha probado su eficacia para evi-
tar la reincidencia. Por ofro lado en Aragdn no se ha aplicado esta medida mas que
en tres casos. La solucién quizés vendria de poner en pragtica la postura catalana,
que posee una fiscalia encargada de filtrar los casos y de llevar a cabo proyectos de
reparacion extrajudicial y conciliacién victima-delincuente.
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ticia juvenil impone la delimitacion de su ambito subjetivo. En
Espafia la minoria de edad penal viene delimitada por la LO 4/92,
de 5 de junio, y la mayoria de edad penal por el antiguo CP provi-
sionalmente y en tanto no entre en vigor el nuevo sistema.

Se plantea como inevitable la creacién de un derecho penal
juvenil basado en parametros completamente diferentes de los que
rigen el derecho penal comun; ni la responsabilidad exigible es una
responsabilidad plena, ni las medidas aplicables son meramente
medidas de seguridad sino que son prevalentemente educativas y
Ginicamente en Ultima instancia represivas.

La medida propuesta es importante desde un punto de vista
cuantitativo y cualitativo. Es importante cuantitativamente porque el
ntmero de actos delictivos cometidos por jévenes de edades com-
prendidas entre los dieciséis y los dieciocho duplican en algunos
meses a los delitos cometidos por menores que no han cumplido
los dieciséis. Ello supondria la ampliacién de medios destinados a
justicia juvenil: mayor niimero de jueces de menores, del Equipo de
Apoyo de éste, asi como medios materiales en general para la apli-
cacién de las medidas a estos menores y que posibilite su posterior
insercion.

Igualmente es de destacar la diferencia cualitativa existente
entre los delitos cometidos por menores de dieciséis afos de aque-
llos llevados a cabo por menores entre los dieciséis y los dieciocho
afios. Los nuevos menores acogidos en este futuro sistema de jus-
ticia juvenil cometen un mayor porcentaje de delitos contra las per-
sonas, contra la libertad sexual y tréfico de estupefacientes; aunque
no podemos dejar de sefialar que la importancia de este tipo de
delitos cometidos por jovenes que no han cumplido los dieciseis
afios es igualmente creciente.

La doctrina tanto en el ambito estatal como en el marco compa-
rado propugna la necesidad de posibilitar al juez un espectro de
medidas lo suficientemente amplio como para que pueda escoger
aquella que mejor se adectie a la personalidad y circunstancias del
menor. La LO 4/92 establece una amplia gama de medidas aplica-
bles, sin embargo quizas la novedad de algunas de ellas y la ina-
plicabilidad préctica de otras ha hecho que el abanico propuesto
por la ley quede bastante reducido, y que las medidas a las que
acude el juez sean casi siempre las mismas ante casos diferentes:
sobreseimiento, amonestacion, libertad vigilada y.en Ultima instan-
cia el internamiento.

El punto de partida de este derecho penal juvenil debera ser el
principio de responsabilizacion progresiva del menor en oposicion
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al sistema actual que parte de la consideracién del menor como
inimputable. La declaracion de inimputabilidad genera en el menor
una desconfianza hacia un sistema que se muestra incoherente en
tanto que le educa en unos valores que tienden a responsabilizarlo
por aguello que hace, y ante la comisién de un hecho delictivo no
s6lo no se le responsabiliza sino que todo concluye con una mera
reprension judicial. Una responsabilizacién del menor no significa
sin embargo la imposicion de una pena similar a la del adulto sino
que mas bien serd una medida basada en principios educativos,
gue tiendan a hacer que el menor vaya aceptando la responsabili-
dad que se le exige a todo ser social, y por el hecho de serlo.

Otro de los principios que deberan presidir el sistema de justicia
juvenil sera el de oportunidad, esto es, acudir al derecho penal sélo
en Ultima instancia. Se prefiere la prevencion general y el consen-
so a la represién una vez cometido el delito. En esta linea se pro-
pugna la descriminalizacion de los hechos constitutivos de bagate-
la, o de escasa relevancia social. Con esta finalidad se plantea la
necesidad de crear una red de instituciones especializadas que
seleccionen los casos que han de llegar al conocimiento del juez de
menores.

Dentro de esta tendencia despenalizadora, estd la posibilidad
que plantea la LO 4/92 de la reparacion extrajudicial. Parte del
hecho de que el juez podra suspender el procedimiento cuando el
menor haya procedido o se haya comprometido a reparar el dafio
causado. Con esta medida se posibilita el minimo recurso al dere-
cho penal comtn y la concienciacién del menor por el dafio come-
tido.

La accidn preventiva aparece como un campo deseable de
accién. Siempre es mejor eliminar las causas que favorecen la
comision del hecho delictivo, antes que segregar a quienes no han
tenido otra opcidén que la de delinquir. Desde el punto de vista de la
accién preventiva siempre es preferible aquella que hace accesi-
bles a los jévenes “en riesgo” los recursos generales disponibles a
todos, frente a aquellos recursos especificos dirigidos a un sector
de la sociedad; ésto Ultimo tiende a criminalizarlos mediante la
deferencia con que se les trata y les hace asumir su diferencia y su
marginacién asf como a comportarse conforme a la idea que la
sociedad se ha formado. Para el desarrollo efectivo de una politica
preventiva se hace imprescindible la colaboracion ciudadana, con-
cienciada con el problema social de la delincuencia que actia
segun principios de maxima tolerancia hacia el sector de los meno-
res en reforma.
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Se puede apreciar en la Ley de Propiedad Intelectual
como a los autores del “software” se les trata con mayor
rigor que a los creadores de otras obras intelectuales,
produciendose un debilitamiento de sus derechos de
autor. Por ello, este trabajo va dirigido a realizar un estu-
dio comparativo sobre la normativa laboral vigente, junto
a la ley de 11/1986, de 20 marzo, sobre patentes y, en su
caso, la ley de 22/1987, de 2 noviembre, de propiedad
intelectual. Con la finalidad de establecer los posibles
derechos emergentes de los trabajadores y empresarios.
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1. Introduccion

culo del progreso técnico y econémico, deseado y promovi-

do por los gobiernos de las naciones. Hoy dia, el inventor
libre que inventa por su cuenta es un estereotipo de.la época
roméantica, la mayoria de las invenciones son realizadas por traba-
jadores asalariados, hecho que posee miiltiples repercusiones para
el derecho del trabajo y también para el derecho mercantil.

Por otra parte, los programas de ordenador o software, en tanto
que creaciones intelectuales, aunque son bienes clasificables como
inmateriales, deben ser protegidos por el Derecho. En el presente
estudio vamos a analizar las implicaciones de los inventos y crea-
ciones intelectuales laborales, con especial referencia al inventor
del software.

- I as invenciones son contempladas como un importante vehi-

2. Software: Importancia

Al hablar de software fratamos de herramientas Utiles para
poder realizar, con un determinado ordenador, una serie de tareas
preestablecidas, estas herramientas estan desarrolladas en un
determinado lenguaje de programacion. En este sentido, segun la
Ley de Propiedad Intelectual (art. 96.1) “...se entiende por progra-
ma de ordenador toda secuencia de instruciones o indicaciones
destinadas a ser utilizadas, directa o indirectamente, en un sistema
informatico para realizar una funcién o .tarea o para obtener un
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resultado determinado, cualquiera que fuere su forma de expresién
o de fijacion”. Estos programas suelen estar disefiados por unos
autores, generalmente por-mas de uno, que son-asalariades por
diferentes empresas.

En el mundo de la inférmatica existen numerosas empresas que
tienen como actividad principal el-desarrollo y la comercializacién
de software, con objeto de proporcionar a los poseedores de com-
putadoras una gran cantidad de herramientas que realicen diversas
tareas para facilitar y ahorrar horas de trabajo a los usuarios. Se
trata fundamentalmente de tareas repetitivas que el ordenador, jun-
to con el software apropiado para ese trabajo, realiza mucho antes
y con menos errores que el ser humano.

Como podemos deducir de lo anterior, actualmente estamos
asistiendo a un crecimiento exponencial de las empresas de soft-
ware, éstas a su vez intentan contratar a los mejores profesionales,
prestandoles un apoyo inusitado en su trabajo, porporcionando a
estos asalariados cursos de aprendizaje, ordenadores potentes y
condiciones econdmicas altamente benecifiosas. A pesar de ello

“podemos considerar al software, y asi lo considera la ley de

Propiedad Intelectual, como verdaderas creaciones artisticas fruto
del intelecto de sus autores, esta realidad puede crear en algunas
ocasiones un conflicto de intereses, a la hora de establecer la pro-
piedad del programa, cuando el inventor es un trabajador de la
informatica por cuenta ajena, al que intenta dar solucidn el
Derecho.

3. Invenciones laborales: Clases

Las invenciones se regulan en la Ley de Patentes 11/1986, de
20 de marzo, en la que se trata de conciliar, segin se expone en lo
referente a las invenciones laborales los intereses del empresario y
de los inventores asalariados. En ella se diferencian tres clases de
invenciones: de servicio, libres y mixtas'. Precisandose que, en
caso de que la invencion, hubiese sido realizada por varias perso-
nas conjuntamente, el derecho a obtener la patente pertenecera en
comun a todas ellas, en el articulo 10.2 de la Ley.

. ' J.Feas Costilla; “Las invenciones laborales en la Ley de Patentes de 1986".
Revista de Trabajo. 1988. Pags. 121-136.
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3.1. Invenciones de servicio

Las invenciones laborales o de servicios son las realizadas por
asalariados que prestan su.trabajo, tanto a favor de un empresario
publico, como privado, dado que es indiferente la naturaleza del
tipo de contrato que ligue a las partes, resultado de una actividad
de investigacion para cuya obtencién fué utilizado el trabajador que
las inventa. Estan reguladas en el articulo 15 de la Ley, en el que
pese al interés conciliatorio del que parte se favorece claramente al
empresario, al indicar en su parrafo primero que “las invenciones
realizadas por el trabajador durante la vigencia de su contrato o
relacion de trabajo o de servicios con la empresa, que sean fruto de
una actividad de investigacion explicita o implicitamente constituti-
va del objeto de su contrato, pertenecen al empresario”. Atribucion
que como fruto industrial se realiza ex lege desde el mismo
momento de su produccion y sin que jamas los autores del invento
hayan sido los propietarios del mismo?.

Precepto que parte de la base de que objeto del contrato de tra-
bajo no es el invento, sino el desarrollo de una actividad de investi-
gacién encaminada a conseguir la invencion que solo es el resulta-
do potencial de esa actividad, premisa en base a la cual el derecho
a la patente pertenece al empresario. En consonancia con ello el
parrafo segundo recoge que el trabajador, autor de la invencion, no
tendra derecho a una remuneracion suplementaria por su realiza-

. _ c¢ién, excepto en el supuesto de que previamente se haya pactado
en el contrato de trabajo algun derecho econémico -o de otra indo-
le- del trabajador sobre la invencién y en el caso de que concurra
el principio de prestacion extraordinaria en el que existe un derecho
del trabajador a una remuneracion especial cuando se den las cir-
cunstancias siguientes: g

e La aportacion principal del asalariado para conseguir ese
invento ,

= La importancia del invento para la empresa que exceda, de
manera evidente del contenido explicito o implicito del con-
trato de trabajo.

Circunstancias que han de confluir, de forma simultanea, no
alternativa y que, en su caso, corresponde confrontar a la Autoridad

2 T, Sala Franco, |. Albiol Montesinos, L. Camps Ruiz, |. Garcia Ninet, J. Lopez
Gandia. Derecco de! Trabajo. Tirant lo Blanch. 95:xd. Valencia 1995, pag. 399.
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Laboral competente ante la que habra que probar que el exceso
entre lo previsto y lo realizado es evidente o manifiesto®.

No-obstante, la atribucion al empresario del derecho a la inven-
cion, el inventor individual o los inventores, en el caso de trabajo en
equipo, poseen la prerrogativa ante el titular de la solicitud de
patente, recogida en el articulo 14-dela Ley, de ser mencionados
como inventores, dado el cardcter irrenunciable e inalienable de la
autoria del invento. Precepto en el que se trata de compatibilizar la
propiedad y la titularidad de la invencién laboral o de servicio en
favor del empresario con el derecho del inventor o inventores a que
se les tenga en cuenta, siquiera sea a titulo honorifico*, es logico
este proceder de la Ley en defensa del empresario, ya que éste
debe de afrontar el coste del producto y el riesgo de que la venta
no le produzca la ganancia esperada, realizando otras inversiones
no relacionadas con el desarrolio del programa, como es la inver-
sién previa para conocer las tendencias del mercado, la red de
comercializacion etc, en pocas palabras, no sélo debe de invertir en
el desarrollo del programa, sind también en su industrializacions,
sitiia en segundo plano los derechos del trabajador inventor.

3.2. Invenciones libres

Invenciones libres son las que no se relacionan con el trabajo
que debe prestar el trabajador para la empresa. Por lo tanto, se tra-
ta de los descubrimientos que no son de encargo ni de servicio, por
lo que se definen al delimitarlas de forma residual, aquellas en cuya
realizacién no concurre alguna o algunas de las circunstancias refe-
ridas en el articulo 15, parrafo primero de la Ley. Basicamente estas
invenciones no deben de tener relacién con la prestacién laboral y
su desarrollo se ha realizado fuera de ella, sin guardar ningun tipo
de nexo causal con los conocimientos adquiridos con ocasion del
ejercicio del trabajo dependiente. Aqui el derecho a la explotacion
y la titularidad de la obra pertenecen al trabajador autor y, sobre

3 T. 8ala Franco, |. Albiol Montesinos, L.. Camps Ruiz, I. Garcia Ninet, J. Lépez
Gandfa. Derecho del Trabajo. Cit. pag. 399

4 T. 8ala Franco, |. Albiol Montesinos, L. Camps Ruiz, |. Garcia Ninet, J. Lopez
Gandia. Derecho del Trabajo. Cit. pag. 399

5 M. Buoncristiano. Invencioni C.D Libere del Lavoratore e Software, Facolta di

-Giurisprudenza dell’ Universita di Roma “La Sapienza”. 42 Congresso “Informatica e

Regolamentazioni Giuridiche". Roma 16-21 maggio, 1968.
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ella, el empresario no obstenta ningtin derecho de conformidad con
el articulo 16 de la Ley. No obstante, como detivacion del deber de
fidelidad hay autores que estiman® que puede existir una cierta obli-
gacion de ofrecer en primer lugar la explotacion del invento al
empresario para el que se prestaban servicios cuando se realizo la
invencion, siempre que haya nacido con motivo de esta actividad.

3.3. Invenciones mixias

Invenciones mixtas son las realizadas por quien no fué contra-
tado para inventar, pero la invencién conseguida por el trabajador
se relaciona con su actividad profesional, para la que si fue contra-
tado, y para la obtencién de ese invento, el trabajador ha utilizado,
de manera decisiva conocimientos adquiridos en esa empresa o ha
utilizado medios por ella proporcionados. Se regulan en el articulo
17 de la Ley, donde se delimitan como invenciones no laborales o
de servicios, aquellas en las que no concurran las circunstancias
previstas en el articulo 15 de la Ley, relacionadas con la actividad
profesional del trabajador en la empresa, en las que confluya de
forma alternativa uno de los dos siguientes factores establecidos:

-12, que en su obtencién hubieran influido predominantemente
conocimientos adquiridos dentro de la empresa.

22 o en las que se hubieran utilizado medios proporcionados
por ésta.

Invenciones en las que surge el problema de delimitar hasta que
punto para su obtencion se han utilizado medios proporcionados
por la.empresa o son consecuencia de los conocimientos adquiri-
dos en ella, dado que el texto del precepto es lo suficientemente
amplio como para dar cobijo a todo tipo o grado de influencia de
ambos factores, aunque se exija que sea predominante’, o han sido
adquirido por el autor de otras fuentes y, lo que es mas importante
lo que haya podido influir el ingenio (arte) del autor.

En las invenciones mixtas, el derecho a la patente pertenece al
trabajador, pero es al empresario a quien se atribuye su modalidad

6 M. Alonso Olea, M.E. Casas Bahamonde. Derecho del Trabajo. Facultad de
Derecho. Universidad Complutense. Seccién de Publicaciones, 14® Ed. Madrid
1995, pag.292.

7 T. Sala Franco, |. Albiol Montesinos, L. Camps Ruiz, |. Garcia Ninet, J. Lopez
Gandia. Derecho del Trabajo. Cit. pag. 400.
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de utilizacion, a través de una doble facultad por la que puede
optar:
—Asumir la titularidad de la invencion
-0 reservarse el derecho a utilizar ésta.
En el ejercicio de cualquiera de las dos facultades, el empresa-
rio tiene que resarcir al trabajador con una indemnizacion justa, de

conformidad con el articulo 17, parrafo segundo de la Ley, para
cuya célculo establece una serie de criterios:

» La importancia objetiva del invento industrial y comercial

» El valor de los medios y conocimientos facilitados por la
empresa

» Las Aportaciones propias del trabajador.

Compensacion que por su cualificacién como justa diferira si el
empresario asume la titularidad de la invencion- supuesto en el que
el trabajador tiene derecho a ser mencionado como -inventor en la
patente, articulo 14 de la Ley- del caso de que sélo se reserve un
derecho de utilizacion de la misma en el que titular y propietario de
tal es el trabajador.

Con el caracter de medidas tendentes a facilitar el ejercicio de

los correspondientes derechos del asalariado inventor y del empre-

sario se recogen en la Ley tres categorias:

» Como deberes de informacion del trabajador se recogen en el
articulo 18 de la Ley, en el caso de invenciones laborales y
mixtas®, la comunicacién por escrito al empresario de la
invencion alcanzada con la informacién y documentacion
necesarias para que éste, en el plazo de tres meses contados
desde la notificacién, pueda decidir y ejercitar los derechos
que le corresponden. Si el trabajador no facilitase al empre-
sario tal informacion, frustraria las expectativas de éste, cir-
cunstancia sancionada con la pérdida de los derechos que
pudieran corresponder al trabajador sobre el invento.

8 Queda fuera el supuesto de invencion libre, pero dada la dificultad de distin-
cién entre invenciones libres y mixtas, al trabajador le interesara, para no perder los
derechos reconocidos en el Titulo IV de la Ley de Patentes, informar al empresario
de los inventos libres para el caso de que en un invento, aparentemente libre, se
pudiera dar alguna de las circunstancias predominantes-del articulo 17, que pudiera
configurar una invencion, en inicio libre, como mixta. T. T. Sala Franco, I. Albiol
Montesinos; L. Camps Ruiz, |. Garcia Ninet, J. Lopez Gandia. Derecho del Trabajo.
Cit. pag. 401
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» Como deberes reciprocos, a cargo y en favor del empresario
y del trabajador, se recogen en el citado precepto:

— El deber positivo de colaboracién para la efectividad de sus
respectivos derechos.

— Y el deber negativo de abstencion de cualquier acto que
pueda perjudicar tales derechos. -

e Como medidas para salvaguardar los intereses contrapues-
tos de trabajadores y empresarios, se recogen en el articulo
19 de la Ley: ’

— En defensa de los derechos del empresario la posibilidad
de reclamar por aquellas invenciones, objeto de una solici-
tud de patente, u otro titulo de proteccion exclusiva, por el
trabajador o por un tercero que traiga directamente de éste
su causa®, dentro del afio siguiente a la extincion de la rela-
cién laboral. Precepto en el que no se diferencian las diver-
sas clase de invenciones, lo que posibilita que al término
del plazo establecido patente el trabajador un invento que
pueda ser tambien del empresario, lo cual resulta excesivo
y erréneo, aparte de injusto, por lo que procede su inter-
pretacién sistematica en relacion con el articulo 18 de la
Ley, en el sentido de que, previamente ha de informarse al
empresario para que, en el plazo de tres meses opte por
una u otra férmula de explotacion.

— En defensa del trabajador inventor, se recoge en el parrafo
segundo del articulo 19 de la Ley la nulidad de toda renun-
cia anticipada que el trabajador haga respecto a los dere-
chos que por las invenciones se recogen en el Titulo IV del
la Ley de Patentes, admitiendose por tanto la renuncia a
posteriori de tales derechos.

En el aspecto procesal los conflictos surgidos a consecuencia
del ejercicio de cualquier clase y naturaleza de acciones originadas
por la aplicacion de la Ley de Patentes, son competencia de los

° [l articulo 23 de la Ley.de Patentes exige, para efectuar solicitud de patente
la designacion del inventor; en el caso de que el solicitante no sea el inventor o no
sea el dnico inventor, ha de acompafiar una declaracién explicativa del modo en que
el solicitante ha adqurido el derecho a la patente.

10 T, Sala Franco, |. Albiol Montesinos, L. Camps Ruiz, 1. Garcia Ninet, J. Lépez
Gandia. Derecho del Trabajo. Cit. pag. 402.
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érganos de la Jurisdicion ordinaria, de conformidad con el articulo
123, permaneciendo al margen la Jurisdicién de lo Social™.

‘La ley espafiola de patentes, ha acogido al-igual que sus homd-
logas de los paises europeos, el planteamiento del del art. 52.2.c)
del Convenio de Munich y declara que no son invenciones, en el
sentido de ser susceptibles de aplicacion-industrial; los programas
de ordenadores, art. 4.2.c), de la Ley espafiola de Patentes, por lo
que, consecuentemente, no pueden ser objeto de patente. La razén
de esta exclusion de patentabilidad es que la invencién objeto de la
patente constituye una regla para el obrar humano que implica la
utilizacion de fuerzas de la naturaleza para llegar a un resultado
material y concreto y es evidente que el programa de ordenador
carece de este caracter industrial.

Asl pues, no son susceptibles de proteccion a través de paten-
tes los programas de ordenadores y a esta conclusién ha llegado
también la diversa jurisprudencia de los Estados europeos.2

4. Creaciones intelectuales laborales: Especial referencia al sofware

Las creaciones intelectuales -obras artisticas y cientificas- pue-
den considerarse como una categoria especial de inventos'3, cuan-
do los derechos de propiedad intelectual se producen en el marco
del contrato de trabajo. Materia que se regula en la Ley de
Propiedad Intelectual, 22/1987, de 11 de noviembre, donde se reco-
ge el principio general de que la propiedad intelectual de las obras
artisticas y cientificas es de su autor, en contraste con la Ley de
Patentes, que atiende a fomentar el progreso tecnoldgico y, por
consiguiente, el beneficio de las empresas situando en un segundo
plano los derechos del trabajador inventor.

Normativa que dedica los articulos 51 y 52 a la regulacion de los
derechos de propiedad intelectual generados por una obra artistica
o cientifica creada en el marco de una relacién laboral. En el pri-
mero de los preceptos citados, se establece que la transmisién al

" Sentencia del TS, de 17 de julio de 1989. (Ar. 5482).
2 E. Galan Corona. La proteccién juridica del Software. Parc Tecnoldgic del

- Vallés.. Curso: Marco Juridico de la-innovacion tecnolégica y-de-la-transferecia  de

tecnologia. Barcelona, 27 septiembre, 1988. -
'3 T. 8ala Franco, |.- Albiol Montesinos, L. Camps Ruiz, | Garcia Ninet, J. Lépez
Gandia. Derecho del Trabajo. Cit. pag.403.
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empresario de los derechos de explotacion de la obra creada en vir-
tud de una relacion laboral, se regira por lo pactado en el contrato,
debiendo realizarse por escrito; en ausencia de pacto escrito, se
presume que los derechos de explotacion han sido cedidos en
exclusiva, con el alcance necesario para el ejercicio de la actividad
habitual del empresario en el momento de la entrega de la obra rea-
lizada en virtud de dicha relacion laboral. Sin gque pueda el empre-
sario, en ninguln caso, utilizar las obras o disponer de ellas para un
sentido o fines diferentes de los anteriormente mencionados.

El articulo 52 de la Ley, en relacién con los autores de obras
reproducidas en publicaciones periddicas establece que, salvo esti-
pulaciones en contrario, estos conservan su derecho a explotarlas,
en cualquier forma que no perjudique la normal publicacion en la
que se hayan insertado. El autor podra disponer de su obra, si ésta
no se produjese en el plazo de un mes, desde su envio o acepta-
cién en las publicaciones diarias o en el de seis meses en las res-
tantes, salvo pacto en contrario. Circunstancia que no constituye
competencia desleal cuando no se perjudique la publicacion de la
que se es trabajador, valorando la jurisprudencia el caracter oca-
sional, la inexistencia de relacion estable con la otra empresa y que
esta no sea competidora con aguella®™,

En contraste con la Ley de Patentes que requiere Acto
Administrativo de Concesién y exige la “novedad” en términos obje-
tivos, los derechos de autor no requieren acto formal de concesion,
exigiendose Ila originalidad en términos subjetivos y que se expre-
se por cualguier medio o soporte.

La creacion de programas de ordenador en cardcter de obra
cientifica se incluye en el ambito de aplicacion de la Ley de
Propiedad Intelectual en su articulo 10, apartado “", correspon-
diendo la propiedad intelectual a su autor, para posteriormente
detallar su regulacién en los articulos 95 a 100. Comparado a los
programadores de software con los creadores de otras obras inte-
lectuales, a los primeros se les trata con mayor rigor, trato que pude
producir un debilitamiento de sus derechos de autor. Esta proble-
matica es comin a la mayoria de los paises; por lo que seria con-

14 T, Sala Franco, |. Abiol Montesinos, L. Lamps Ruiz, |. Garcia Ninet, |. Lopez
Gandia. Derecho de Trabajo. Cit. pag. 403. Sentencia del T. S. de 14 de octubre de
1988 (An. 8117).
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veniente una mayor homologacién en torno a la materia que nos
ocupa por parte de los mismos*®.

Las diferencias son claras si tenemos en cuenta los siguiente
hechos:

» En el articulo 97, se recoge que la duracién de los derechos
de explotacién sera de 50 afos, inferior al de otras creaciones
intelectuales (vida del autor y 60 afos). Aun asi en opinién de
Mario Buoncristiano'®, este es un tiempo excesivo, si tenemos
en cuenta la rapidez con que en este campo se vuelven obso-
letos los productos consecuentes de las invenciones.
Subraya, por otra parte, con abundante doctrina italiana, la
incongruencia de que sea regulada esta matetia a través de
los derechos de autor, debido a que las llamadas copias de
seguridad que se tratan de proteger por los citados derechos
son muy necesatrias para poder utilizar correctamente los pro-
gramas. Y, por que aplicar la tutela de los derechos de autor
supone someterlos a la limitacién del software con los carac-
teres propios de la invencién industrial aunque no sea regis-
trable, no se sigue investigando hasta que no se verifique si
se trata de un software con los caracteres propios de la inven-
c¢ién industrial,

* En el articulo 98 se recoge que el autor, salvo pacto en con-
trario, no podra oponerse a que el cesionario titular de dere-
chos de explotacion, realice o autorice la realizacion de ver-
siones sucesivas de su programa ni de programas derivados
del mismo, en contraste con otras obras en las que el autor
tiene asegurada por la ley la integridad de su obra. Este pre-
cepto tiene su justificacion en facilitar al empresario la comer-
cializacion del programa, adecuandolo a las diversas necesi-
dades de los usuarios.

S F. Duran Lopez y T Sala Franco. Las invenciones del Trabajador. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Asociacién Espafiola de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Temas Generales Vol: 2. Madrid, 1988; pp 139-151. Jan Jonczyk.
Informes nternacionales sobre Invenciones del Trabajador. XlI Congreso
Internacional de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Madrid, a 23 de sep-
tiembre de 1988. Asociacién Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Temas Generales Vol: 2. Madrid, 1988.

18 M. Buoncristiano. Invencioni C.D Libere del Lavoratore e Software. Facolta di

- Giurisprudenza dell” Universita di Roma“La Sapienza”. 42 Congresso “Informatica e
Regolamentazioni Giuridiche". Roma 16-21 maggio, 1968.
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» Por otra parte, como sefiala E. GALAN CORONA, en el art.
14.6 de la ley Propiedad Intelectual el autor de programas
conserva el derecho al arrepentimiento, es decir el derecho a
retirar la obra de su comercializacion, eso si, con el deber de
indemnizar a los titulares del derecho de explotacion'.

Para este autor, en contra de Buonocristiano, el hecho de que el
sofiware no encuentre en el Derecho de Patentes cauce adecuado
para su tutela ha llevado a acudir al Derecho de Autor para encon-
trar en él la adecuada proteccion juridica de los programas de orde-
nadores. La diferencia entre ambos sectores del ordenamiento juri-
dico son significativas y se explican por su distinta finalidad. El
Derecho de patentes mira hacia el progreso tecnoldgico, por lo que
s6lo pueden ser objeto de patente las creaciones de caracter indus-
trial, en cambio el Derecho de autor, contempla al creador de una
obra de ingenio, con el fin de tutelar el fruto de su creacion.

El tratamiento dado por la normativa de referencia resulta insu-
ficiente, por lo que es necesario que los inventos laborales, y parti-
cularmente el software, gozasen de una proteccion mas amplia en
el sentido de favorecer al trabajador-inventor, por ello seria de
desear que, bien a través del contrato de trabajo individual, bien por
convenio colectivo se tratara claramente este tema; ademas, con
ello, se lograria estimular la creatividad de los empleados.

7 E. Galdn Corona. La proteccion juridica del Software. Parc Tecnoldgic del
Vallés. Curso: Marco Juridico de la innovacion tecnoldgica y de la transferecia de
tecnologia. Barcelona, 27 septiembre, 1988.
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0. Introduccién

n los meses finales de 1.995 se han editado varios

libros sobre la transicién espafiola y su campafa publi-

citaria ha llamado la atencién de los medios de comu-
nicacion. Desde que se implanté en Espafia un régimen democra-
tico, pero sobre todo desde su definitivo afianzamiento a comienzos
de la década de los ochenta, parecia evidente que se trataba de un
periodo interesante por muchas razones, incluidas las que conver-
tian a la transicion espafiola en un modelo para las transiciones que
se llevaban a cabo en diferentes paises de América o del oriente de
Europa. La proliferacién de estudios sobre la transicién en estas
fechas, ha obedecido a intereses de grupo muy concretos, pues en
otro caso no habrian llegado todos los libros de golpe y como una
moda sino escalonados en el tiempo.

Es posible abordar el fendmeno de la transicion desde puntos
de vista histéricos, econdmicos, sociolégicos o politicos, o median-
te una combinacion de puntos de vista. El interés por tratar este
periodo desde el Derecho Sindical no es tanto el meramente histo-
rico, como el de examinar los mecanismos legales utilizados para
pasar de un sistema autoritario de Derecho Sindical a un sistema
democratico. Su presentacion desde planteamientos de técnica
juridica no debe dar lugar a pensar que se trataba de un experi-
mento de laboratorio realizado desde el Gobierno. Las organizacio-
nes sindicales ya estaban muy presentes en la calle, sobre todo
desde que en 1.976 se constituyera una Coordinadora de
Organizaciones Sindicales que logré la efimera unién de los tres
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sindicatos mas relevantes. Pronto liegaron las escisiones en
Comisiones Obreras, el paso de afiliados de Unién Sindical Obrera
a Unién General de Trabajadores o el~abandono por ésta de la
Coordinadora ante las buenas perspectivas que parecian avecinar-
se dada su vinculacién al PSOE, aunque el argumento esgrimido
fuese otro. '

1. La legalizacién de los sindicatos

1.1. La busqueda de un asiento constitucional

La reforma legislativa que se deseaba introducir cambiaria las
caracteristicas de unidad, totalidad y jerarquia del sistema sindical
anterior, asi como la cuota sindical obligatoria, o la personalidad
juridico-publica, por la libertad de sindicacion, tal como se entendia
en los convenios de la OIT.

Con objeto de no producir cortes bruscos en la legalidad, fue
preciso buscar un asiento constitucional en el marco de las Leyes
Fundamentales. Dicho asiento constitucional no podia hallarse sino
en la Declaracién XliI del Fuero del Trabajo, que hasta aquel
momento habia servido de fundamento a la Organizacién Sindical
Espafiola, constituida como sindicato tnico y obligatorio.

1. Los espafioles, en cuanto participan en el trabajo y la produccidn, constituyen
la Organizacién Sindical.

2. La Organizacion Sindical se constituye en un orden de Sindicatos industria-
les, agrarios y de servicios, por ramas de actividades a escala territorial y nacional
que comprende a todos los factores de la produccion.

3. Los Sindicatos tendrén la condicién de corporaciones de derecho publico de

. base representativa, gozando de personalidad juridica y plena capacidad funcional

en sus respectivos ambitos de competencia. Dentro de ellos y en la forma que legal-
mente se determine, se constituirdn las asociaciones respectivas de empresarios,
técnicos y trabajadores que se organicen para la defensa de sus intereses peculia-
res y como medio de participacién, libre y representativa, en las actividades sindi-
cales y, a través de los Sindicatos, en las tareas comunitarias de la vida politica, eco-
némica y social.

La Ley 19/77, de 1 de abril sobre regulacion del Derecho de
Asociacion Sindical (en adelante LAS) abri6 las puertas a la liber-
tad sindical. Su Exposicion de Motivos la situaba en el marco de la
Declaraciéon Xl del Fuero del Trabajo, pero fue preciso forzar al
maximo el sentido de las palabras, dado que el Fuero del Trabajo
pretendia cerrar todas las posibilidades de implantacién a‘los sindi-
catos libres.
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La Ley Sindical, de 17 de febrero de 1971 regula en el titulo Il las diversas varie-
dades del asociacionismo profesional, tanto el de caracter preferentemente institu-
cional como el de promocién voluntaria.

La citada ordenacion legal, llevada a cabo en desarrolio de la Declaracién XIi
del Fuero del Trabajo, no parece la tnica interpretacion vélida que permite dicha Ley
Fundamental, que posibilita otras més congruentes con las exigencias actuales y ia
deseable expansién de las asociaciones profesionales de base voluntaria.

La LAS arrancaba del Unico texto constitucional posible pero
ponia rumbo al futuro mediante una nueva interpretacion mas acor-
de con los tiempos. A continuacion, la propia Exposicion de Motivos
sefialaba el camino que debia seguir la nueva interpretacion.

En conéecuencia, se estima llegado el momento de proceder a la reforma de la
Ley Sindical en este importante extremo, con toda la extension y flexibilidad permi-
tidas por el marco institucional. Esta reforma habré de orientarse a la proteccion
legal de la libertad de asociacion sindical de los trabajadores y empresarios para la
defensa de sus intereses peculiares, sin otros limites funcionales que los inherentes
a la naturaleza profesional de sus fines estatutarios y al deber de acatamiento de la
legalidad; todo ello en el ejercicio de las fibertades propias de una sociedad demo-
cratica y teniendo en cuenta los convenios internacionales, especiaimente los con-
venios niimeros 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como el
Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales recientemente fir-
mado por el Gobierno espafiol.

Se trazaba asi la senda de la libertad sindical en la que empre-
sarios y trabajadores defenderfan sus intereses, tal como se enten-
dfa en las sociedades democraticas y en la linea de los convenios
87 y 98 de la OIT, que serian firmados unos dias mas tarde. Pero
los derechos reconocidos en los convenios internacionales no
encajaban en el texto constitucional espafiol, en el que la propia ley
decia fundamentarse. La nueva interpretacién hubo de sortear
importantes escollos. K

El primero de estos escollos se encontraba en la obligacion

_impuesta por el Fuero del Trabajo a los sindicatos de constituirse
“por ramas de actividades”, cuando en el nuevo sistema se intro-
‘ducia la libertad sindical, que permitiria constituirlos bien por ramas
de actividades, bien de acuerdo con cualquier otro criterio estable-
cido por los trabajadores que fundasen el sindicato. La obligatorie-
dad de constituir los sindicatos por ramas de actividades, se salvé
mediante una interpretacién de los términos en el articulo 12.2. de
la LAS.
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Articulo 1.° 1. Los trabajadores y los empresarios podréan constituir en cada rama
de actividad, a escala territorial o nacional, las asociaciones profesionales que esti-
men convenientes para la defensa de sus.intereses respectivos.

2. A los efectos de esta Ley, se entiende por rama de actividad el dmbito de
actuacién econdmica, la profesion u otro concepto anélogo que los trabajadores o
los empresarios determinen en los estatutos.

Tras un primer parrafo que conservaba los términos de la regu-
lacion anterior, la precision interpretativa contenida en el segundo,
abria el campo de la pluralidad sindical, pues los sindicatos cumpli-
rfan las prescripciones legales introduciendo en sus estatutos una
clatsula general que indicase su concepto de rama de actividad. La
expresion “ramas de actividades” tenia un significado que el legis-
lador conocia bien pero que, a sabiendas, no usaba. Quedaba de
manifiesto su instrumentalidad al indicar la norma que dicha inter-
pretacion Unicamente se aplicaba “a los efectos de esta ley”.

El segundo escollo impuesto por la Declaracién X!l consistia en
que forzosamente debfan quedar previstas asociaciones diferen-
ciadas de “empresarios, técnicos y trabajadores para la defensa de
sus intereses peculiares”, cuando en la nueva legislacién, de acuer-
do con los convenios internacionales, habian de establecerse las
de empresarios y trabajadores, dado que los llamados técnicos no
dejaban de ser trabajadores cualificados. Para que Unicamente
alcanzasen reconocimiento legal las de empresarios y trabajado-
res, hubo de acudirse a una nueva interpretacion.

Articulo 1.° 1. Los trabajadores y los empresarios podran constituir en cada rama
de actividad, a escala territorial o nacional, las asociaciones profesionales que esti-
men convenientes para la defensa de sus intereses respectivos.

En la presente Ley, la referencia a los “trabajadores” comprende también, con-
junta o separadamente, a los “técnicos”.

Mediante esta férmula, los llamados técnicos podian constituir
sindicatos propios o adherirse a sindicatos de trabajadores, pero en
todo caso sus organizaciones serian eso, sindicatos, organizacio-
nes de trabajadores. De nuevo se utilizaron mecanismos instru-
mentales, pues el legislador conocia lo que el Fuero del Trabajo
queria indicar cuando empleaba el término “técnicos” y por ello limi-
16 su peculiar interpretacion a “la presente ley”.

El tercer escollo consistia que cualquier reforma deberia llevar-
se a cabo en el seno de la Organizacién Sindical, segtn se dedu-

~ cia del contenido del punto 3 de la Declaracién Xlil y del conjunto

del Fuero del Trabajo. Pero el Gobierno desconfiaba de ella y qui-
8o impulsar por si solo las reformas.
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En este caso, la ley no intenté novedosas interpretaciones sino
que opt6 por silenciar los canales mediante los que se llevaria a
cabo. Aunque pareci6 que se seguirian los cauces constitucionales
definidos en el Fuero del Trabajo, la reforma se desarrollé con pre-
ceptos de rango inferior a la ley y fue conducida por érganos ajenos
a la Organizacion Sindical bien controlados por el Gobierno.

1.2. Una ley instrumental

Al igual que se esforz6 en la busqueda de un asiento constitu-
cional, el legislador quiso adaptar el articulado de la ley a las cir-
cunstancias sociopoliticas del momento y elaboré un texto muy bre-
ve, repleto de lagunas que exigian la aplicacion directa de los con-
venios 87 y 98 de la OIT. Se trataba poco mas que de introducir los
derechos basicos de constitucion y afiliacion y establecer el proce-
dimiento mediante el cual los sindicatos y asociaciones empresa-
riales adquiririan personalidad juridica.

El derecho de constitucion de sindicatos se establecio en el arti-
culo 12

Articulo 1.° 1. Los trabajadores y los empresarios podran constituir en cada rama
de actividad, a escala territorial o nacional, las asociaciones profesionales que esti-
men convenientes para la defensa de sus intereses respectivos.

3. Las asociaciones mencionadas en el apartado nimero 1 estableceran sus
propios estatutos, se gobernaran con plena autonomia y gozaran de proteccion legal
para garantizar su independencia respecto de la Administracién Publica, asi como
contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras.

4. Las normas estatutarias contendran, al menos, la denominacién de la asocia-
cién, ambito territorial y profesional, 6rganos de representacion, gobierno y adminis-
tracién, récursos econémicos y sistema de admision de miembros, y regularén su
funcionamiento de acuerdo con principios democraticos.

Este derecho de constitucion de sindicatos se concretaba en la
redaccion libre de los estatutos por el sindicato, pero el procedi-
“miento para llevar a cabo el depdsito que otorgarse personalidad
juridica a la organizacién exigia la presentacién de los estatutos
para su registro.

Articulo 3.° Las asociaciones constituidas al amparo de la presente Ley deberan
depositar sus estatutos en la oficina publica establecida al efecto. Adquiriran perso-
nalidad juridica y plena capacidad de obrar franscurridos veinte dias desde el dep6-
sito los estatutos, salvo que dentro de dicho plazo se inste de la autoridad judicial
competente la declaracion de no ser conforme a derecho. La autoridad judicial dic-
taré la resolucion definitiva que proceda.
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El derecho de afiliacion se configuraba como uno solo, sin des-
glosar los derechos de afiliacién, de no afiliaciéon y de separacion
~-del sindicato. Su equivalente-colectivo se introdujo-en-el articulo 42,
que mencionaba el derecho de federacion como tinico derecho de
los sindicatos ya constituidos. En el articulo 52 se incluia el derecho
a no ser suspendido ni disuelto por la autoridad-administrativa,
redactado en negativo. En conjunto, la regulacion de la autonomia
colectiva resultaba bastante incompleta si se atendia al listado de
derechos de los Convenios de la OIT.

Articulo 2.° 1. Los trabajadores y los empresarios tendran derecho a afiliarse a
las referidas asociaciones, con la sola condicién de observar los estatutos las mis-
mas.

Articulo 4.° Las asociaciones profesionales podrén constituir Federaciones y
Confederaciones, con los requisitos y efectos previstos en el articulo 3.°, asf como
afiliarse a las de igual cardcter que se hallen constituidas.

Articulo 5.° Las organizaciones a que se refiere la presente Ley sélo podran ser
suspendidas o disueltas mediante resolucion del érgano judicial basada en la reali-
zacion de las actividades determinantes de Ia ilicitud o en otras causas previstas en
las leyes o en los estatutos.

Sin que se cuestionase judicialmente su constitucionalidad, se
conciliaron normas irreconciliables, como eran las del Fuero del
Trabajo y las reguladoras de la libertad sindical. Sin ruptura, se ins-
tauré un sistema nuevo sobre la base constitucional anterior. Desde
un punto de vista actual, se aprecian las carencias de una ley que
aunque legalizaba a los sindicatos, no les ofrecia garantias, pro-
mocién o financiacién. Sus muchas carencias actuarian mas como
instrumento de cambio que como fuente de problemas.

2. La disolucion de la Organizacién Sindical y el problema de los
funcionarios

2.1. La creacion de la AISS

_ El sistema democratico dejaba obsoleta la Organizacion
Sindical cuando contaba aproximadamente con 32.000 funciona-
rios. Los sindicatos democraticos no podian ser destinarios de ese
contingente de personas y, por otra parte, su integracién en la
Administracién del Estado levantaba suspicacias en el resto de los
funcionarios. Los mecanismos legales de solucién partieron de la
creacion de un nuevo Organismo al que se traspasaron los funcio-
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narios, las funciones y el patrimonio de la Organizacion Sindical,
Organismo que luego, cumplida su misién de efectuar el transito, se
disolvid. La legislacion habfa alumbrado una espeCIe de fantasma,
de espejismo legal.

El primer paso, en el aspecto normativo, partié del RDL 19/76,
de 8 de octubre, sobre creacion, organizacién y funciones de la -
Administracién Institucional de Servicios Socio-profesionales (en
adelante AISS).

Articulo 19.1. Se crea la AISS con el caracter de Entidad auténoma de
derecho piliblico, dotada de personalidad juridica propia, que tendra a su
cargo la direccién y gestion de los servicios sociales y asistenciales de
caracter socio-profesional que le sean confiados.

A la AISS se le atribuyeron las funciones de los organismos que
se extinguian y las relativas a los nuevos servicios originados por la
situacion de libertad sindical .

Articulo 32.1. El personal, el patrimonio y los demas recursos que se afectan a
la Administracion Institucional cubriran especificamente los siguientes cometidos:
a) Los actuales servicios y actividades de las Entidades y Organismos de la
Organizacion Sindical.
b) Los servicios del organismo auténomo.
c) Los servicios sociales de las Asociaciones Profesionales de fibre creacién que
en el futuro se constituyan, en la forma que autoricen las normas de desarrollo.

"Para la consecucion de sus fines, la AISS contaria, entre otros
recursos, con el patrimonio de la Organizacién Sindical y con la
exaccion parafiscal sustitutoria de la antigua cuota sindical, ya que
ésta paso a tener tal cardcter (arts. 3.°1. y 5.°).

Los funcionarios se integraron en este nuevo organismo auto-
nomo, con lo que por arte de magia dejaron de ser funcionarios de
la Organizacién Sindical. El proceso de su disolucién quedé en
manos del Gobierno, pues la AISS se adscribi6 a la Presidencia del
Gobierno (art. 1.° 2.).

Articulo 22.1. Los funcionarios sindicales tienen la condicion legal de funciona-
rios puablicos del Organismo Auténomo a que se refiere el articulo anterior, con la ple-
nitud de derechos que les confieren actualmente sus Estatutos correspondientes,
incluidos los derechos del Montepio de Funcionarios de la Organizacion Sindical,
que seran asegurados a todos sus afiliados.

2.2. La reconversion de la AISS

" El Real Decreto Ley 31/77 de 2 de junio extinguié la sindicacién
obligatoria, refqrmé las estructuras sindicales y produjo la recon-
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version del Organismo Auténomo AISS. El Gobierno remataba la
faena con un segundo RDL. El organismo recién creado se vacia-
ria paulatinamente hasta quedar enla cascara. '

Esta norma extinguid la sindicacién obligatoria (ar’u’culo 121y

- el pago de la cuota sindical, convertida anteriormente en exaccién
parafiscal, por lo-que a partir de la fecha, los recursos necesarios
para el sostenimiento de la AISS fueron garantizados por el Estado
mediante las oportunas consignaciones presupuestarias (articulo
12.3.).

A los funcionarios se les otorgé el estatuto de los funcionarios
de organismos auténomos, como complemento de su condicion de
funcionarios del recién creado organismo auténomo (articulo 2.1), y
pasaron a regirse integramente por la ley de entidades estatales
auténomas con pleno reconocimiento de los derechos adquiridos.

Una vez colocados los funcionarios en condiciones de ser distri-
buidos, el paulatino proceso de transferencias vacié el organismo.
Dichas transferencias se aprobaban por el Gobierno a propuesta de
una comision interministerial creada al efecto.

Articulo 3.1. Las unidades y servicios dependientes del organismo auténomo
AISS seran transferidas a la Administracion del Estado, sus Organismos
Auténomos, y demas Corporaciones y entidades publicas, de acuerdo con la natu-
raleza de las funciones que correspondan a dichas unidades y servicios.

Articulo 3.3. Concluido el proceso de transferencia, la extincién del Organismo
auténomo determinara que la Presidencia del Gobierno, en aplicacién de lo estable-
cido en el art 23 del Estatuto de Personal de Organismos Auténomos, utilice en otras
dependencias y Organismos de la Administracion al personal no transferido, inte-
grando a los funcionarios de carrera en las correspondientes escalas a extinguir.

Una cadena de normas instrumentales habia dado cuerpo a un
organismo creado para llevar a cabo la transferencia de funciona-
rios de la Organizacion Sindical a otros diferentes destinos en la
Administracion.

3. Ladisolucion de la organizacidn sindical y el problema del patri-
monio sindical acumulado
3.1. La solucién del problema del patrimonio acumulado
La Organizacién Sindical, contaba con un patrimonio valorado

en torno a los 40.000 millones de pesetas, que incluia edificios,
centros de vacaciones, instalaciones deportivas, periddicos, etc. A
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este patrimonio se le llamé patrimonio sindical acumulado, puesto
que se-habia acumulado a lo largo de cuarenta afios con el pago
de cuotas de empresarios y trabajadores.

Las organizaciones de empresarios y de trabajadores propusie-
ron que el patrimonio sindical les fuese entregado por tratarse de
los Unicos sucesores de las organizaciones sindicales anteriores.
Desde la Administracion se mostraron recelos al estimar que en
ese caso seria dificil su uso por la mayoria de los trabajadores, los
no afiliados, y eran todos ellos los que habfan contribuido a su acu-
mulacion mediante el pago de la cuota obligatoria. Desde los pode-
res publicos se propuso que todos aquellos bienes se incorporasen
al Patrimonio del Estado, a pesar de gue sectores tan importantes
como los funcionarios o los profesionales, no habfan aportado cuo-
tas.

La solucion definitiva llegd bastantes afios mas tarde, mediante
la Ley 4/86 de 8 de enero sobre cesién de bienes del patrimonio
sindical acumulado. La respuesta del legislador se exponia con niti-
dez en los puntos 3y 4 de la Exposicion de Motivos.

_ 8. Por otro lado, una vez reunidos todos esos conjuntos patrimoniales, la cues-
tion de la atribucion de la titularidad sobre ellos, con carécter Unico aparece como
obligado corolario en atencion al principio de seguridad juridica. La solucion juridica
a los diferentes patrimonios sindicales, aunados en la categoria del Patrimonio
Sindical Acumulado, exige atribuir su titularidad unitariamente a la Administracion
del Estado, mas no con el caracter global de bienes de dominio publico por faltar en
aquellos elementos pafrimoniales la suficiente coherencia interna, cualitativa y tele-
olégica para ello. El régimen juridico uniforme de tales bienes ha de ser, por el con-
trario, el derivado de su inclusién dentro del Patrimonio del Estado.

Pero dentro del restante Patrimonio del Estado, este patrimonio habra de estar
delimitado por la finalidad de su posible cesién en uso a los sindicatos de trabaja-
dores y a las Organizaciones Empresariales. Y de entre ellos, preferentemente a los
mas representativos, en proporcion a su representatividad.

4. (...) El criterio subjetivo desencadenante de la cesiones habra de ser el que
con tal caracter figura en la correspondiente Ley Orgénica de Libertad Sindical. Los
destinatarios de las cesiones del Patrimonio Sindical Acumulado seran, congruente-
mente, los Sindicatos y preferentemente los més representativos, en proporcion a su
representatividad. Ef criterio, por lo demas, se complementara con la posterior refe-
rencia a las Organizaciones Empresariales.

La ley justificaba la bisqueda de un propietario al que atribuir
con caracter Unico la titularidad, para considerar a continuacién que
el régimen juridico uniforme de tales bienes habia de ser el deriva-
do de su inclusién dentro del Patrimonio del Estado, aungue no
como bienes de dominio publico. De este modo se satisfacia, en
principio, a quienes mantenian la posicion oficial. Pero esta inte-
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gracion del patrimonio sindical dentro del Patrimonio del Estado se
realizaba con objeto de cederlo para uso de los sindicatos, vy, entre
estos, con preferencia, para uso de-aquellos que-fuesen considera-
dos mas representativos, de acuerdo con los criterios legales esta-
blecidos. , - ~

A mediados de la década de-los-ochenta no-se podian-adoptar
soluciones mediante normas instrumentales similares a las que

" jugaron su papel diez afios antes. Razones de técnica juridica

impedian aquellas alegrias. La ley de cesién de bienes se desarro-
lI6 con mucho detalle mediante un reglamento.

3.2. Y la devolucion del patrimonio histérico

4,

E

La ley del patrimonio sindical acumulado serviria para dar solu-
cién al problema de la devolucién del patrimonio histérico, integra-
do por los bienes incautados a los sindicatos durante la guerra civil.
La Exposicion de Motivos ligaba las soluciones de ambos patrimo-
nios.

1. Dos son los problemas fundamentales cuya solucién aborda el presente
Proyecto de Ley; por una parte, el grave y complejo problema de la titularidad de los
bienes y derechos procedentes de la antigua Organizacién Sindical y de las demés
Entidades Sindicales anteriores al nuevo sistema de libertad y pluralidad sindicales
consagrado por la Constitucion y, de otra, el contenido histdrico derivado de la incau-
tacién de los bienes de las Organizaciones Sindicales democraticas, como conse-
cuencia de la guerra civil espafiola, al tener que cumplir, hoy dfa, con las funciones
que la propia Norma fundamental espafiola les reconoce y garantiza.

Para realizar esta devolucion a los sindicatos, la ley exigié un
condicionamiento subjetivo (que el sindicato fuese legitimo sucesor
del en su dia incautado) y otro objetivo (que la restitucién alcanza-
se a los mismos bienes incautados). El subjetivo sélo plantearia
problemas en el caso de CNT y el objetivo se resolveria mediante
la compensacién del valor, pues en un periodo que superaba los
cuarenta afos, esos bienes habian pasado a poder de terceras per-
sonas o se habian alterado sustancialmente.

final de la transicién

El fin de la transicion politica suele situarse en la década de los
setenta, o a veces mas tarde, en el afio 1.982, cuando triunfé el
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PSOE en las elecciones generales. Pero la conquista de los dere-
chos sociales de los frabajadores resulta siempre mas costosa que
la de los derechos de los ciudadanos provenientes de Ia revolucion
francesa.

El fin de la transicién en materia sindical puede situarse en
1980, fecha de aprobacion del Estatuto de los Trabajadores, o en
1985, fecha de entrada en vigor de la Ley Organica de Libertad
Sindical que otorgaba una definitiva proteccion a los sindicatos
espafoles. Puede situarse también en 1986, puesto que hasta
entonces no se da respuesta a la titularidad del Patrimonio
Acumulado y a la devolucion los bienes incautados durante la gue-
rra civil. Y aun asf quedaria para una fecha posterior, 1987, la equi-
paracién sindical en materia de representacion de los funcionarios.

Parece conveniente no centrar el fenémeno de la transicién sin-
dical en unas fechas concretas, sino més bien en la utilizacion de
una serie de procedimientos o mecanismos para reformar el siste-
ma y convertirlo en uno nuevo y diferente. Probablemente esta difi-
cultad de optar por una fecha fija indica que en el orden sindical, se
hizo mas reforma y menos ruptura que en el orden politico.
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En el ambito internacional es preciso distinguir, segun
su origen, es decir, atendiendo a la naturaleza de los
organismos encargados de la emision de normas, aque-
llos paises que siguen un sistema contable o modelo de
normalizacion contable piblico y, de otro lado, los de
caracter privado o profesional. Sin embargo, esta diferen-
ciacion no se manifiesta de forma absoluta y, asf pues, en
cada pais existe un predominio de una u otra manifesta-
cion, mas gue regulacién estrictamente publica o privada,
en sentido puro.

Palabras clave
Armonizacion.

Regulacion.
Publico.

Privado.







o Cotabiidad Infernacional:

Carlos Javier Sanz Santolaria

Ssemes contales comparadlos

1. La contabilidad internacional y su contenido

ivimos en un mundo econémico dominado por la infor-
macion. En este contexto, la contabilidad se define
como la ciencia que suministra informacion econémica

util para satisfacer las necesidades de los diferentes usuarios.

Como consecuencia l6gica de Ia internacionalizacion de la acti-
vidad econdmica, surge ia contabilidad internacional, como indican
J. A. Gonzalo Angulo y J. Tua Pereda (1988, p. 23) por:

a)

d)

Los antecedentes histdricos de nuestra disciplina, ya que la
historia de la contabilidad es internacional, en la medida en
que la partida doble se genera y difunde a través de la acti-
vidad econdmica entre varios paises, saltando las barreras
geogréficas y politicas de aquel tiempo.

La multinacionalizacion de la actividad tanto econdmica en
general como empresarial en particular, asi como la apari-
cién de un usuario internacional de los estados financieros.
La dimensién internacional de algunos problemas plantea-
dos a nuestra disciplina, tales como la consolidacion de
balances o el tratamiento contable de ias operaciones en
moneda extranjera.

La curiosidad académica y profesional de los expertos con-
tables, que les induce a conocer los sistemas utilizados en
otros paises.

En general, puede afirmarse que apenas se contemplan defini-
ciones claras y concisas de contabilidad internacional en la literatu-
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ra especializada, lo cual es consecuencia de la amplitud de su con-
tenido.

- Sinembargo, una de las definiciones mas elaboradas y de acep-

tacién generalizada es la propuesta por los profesores F. D. Choi y
G. G. Mueller (1984, p. 18), en la que sefalan que “el término con-
tabilidad internacional se extiende, en su amplio sentido, hasta
abarcar la contabilidad para propédsitos generales y orientados en
términos nacionales, dirigida a 1) el andlisis comparativo interna-
cional, 2) los temas de medida e informacion contable relativos
exclusivamente a las transacciones de empresas multinacionales y
a la forma de los negocios de dichas empresas, 3) a las necesida-
des contables de los mercados financieros internacionales, y 4) a la
armonizacion mundial de la diversidad en cuanto a contabilidad e
informacion financiera, a conseguir mediante acciones politicas,
organizativas, profesionales y de fijacion de normas”.

La mayoria de los autores coinciden al afirmar que las areas
bésicas de esta disciplina son:

a) Sistemas contables. Comprende aquellas cuestiones relati-
vas a las reglas y practicas contables seguidas en cada
pais o grupo de palses considerados como sistemas conta-
bles.

b) Normalizacién contable internacional. Estudia la evolucion y
actuacién de los diferentes organismos que elaboran nor-
mas de contabilidad financiera con validez en varios paises
simultaneamente.

c) Problemdtica contable de las empresas multinacionales.
Aborda la amplia casuistica que se origina en estas unida-
des econdmicas, tales como: moneda exiranjera, inflacion,
informacién segmentada, consolidacion de estados finan-
cieros y analisis e interpretacion de estados financieros en
un entorno multinacional.

d) Audiforia y formacion profesional contable. Trata de la labor
de las organizaciones internacionales de auditoria, requisi-
tos para la acceso a la profesion en los diversos paises,
armonizacion de las practicas de auditoria entre los paises,
etc.

En resumen, fendmenos tan importantes, desde el punto de vis-
ta contable, como la integracion europea en torno a la Unién

~-Europea, la-cada vez mayor interdependencia de los paises latino-

americanos, la expansion mundial de las firmas de auditoria y otros
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de idéntica transcendencia, hacen que la contabilidad internacional
esté en periodo de desarrollo.

Para que la misma progrese en el sentido deseado, es necesa-
ria la convergencia, como indican J. A. Gonzalo Angulo y J. Tua
Pereda (1988, p. 35), de:

a) Una decidida voluntad politica de acercar los sistemas de
produccion, distribucién y control de la informacion contable
procedente de las empresas.

b) La colaboracién de la profesién contable en todos los pai-
ses, haciendo lo posible para que los estados financieros
publicados sean conformes con las normas internacionales
en todos sus aspectos sustanciales.

¢) La inquietud del estamento docente por conocer y difundir
las materias correspondientes a la contabilidad internacio-
nal.

2. Concepto de sistema contable

Desde un punto de vista descriptivo, cada sistema contiene una
forma determinada de informacién contable elaborada de acuerdo
con unos principios contables aceptados, producida por las empre-
sas que operan en el pais o contexto geografico determinado, para
usuarios que en cada caso son diferentes, elaborada y verificada
por miembros de la profesién contable del pais y encuadrada en un
marco economico, juridico-politico, socio-cultural e incluso religio-
so, que determina qué informacién se debe suministrar, para quié-
nes y quiénes estan capacitados para elaborarla y, en su caso, veri-
ficarla.

En especial, y sin olvidar otras influencias, hay que recordar la
clara correlacion existente entre sistemas contables y sistemas juri-
dicos, que se ha utilizado para distinguir dos blogues o tendencias:

a) La anglosajona. Influenciada por el principio de imagen fiel
y por los aspectos informativos de los estados financieros,
normalizandose a través de un proceso continuo de elabo-
racion de principios y normas que van siendo aceptadas por
la comunidad por el prestigio de los érganos que las elabo-
ran, organizaciones privadas de profesionales y estudiosos
de la contabilidad. Se incluyen en este bloque a Estados
Unidos, Gran Bretafia y los paises influenciados por ellos.
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b) La continental-europea. De caracter mas legalista y regla-
mentario. En estos sistemas se tiende a reglamentar con
mas detalle el contenido de los estados financieros, ofre-
ciéndose pocas posibilidades de apartarse de los modelos
previstos en la norma que es dictada por la Administracion
Publica con carécter obligatorio. En los paises de este tipo,
tales como Espafia, Francia, Alemania, ltalia, Portugal, etc.
se observa una influencia notable de las normas fiscales
sobre las contables o, al menos, la ausencia de una sepa-
racién clara entre ambos tipos de normas.

Las dos tendencias anteriores conducen a la clasica separacion
entre normalizacion o iniciativa pablica y privada. Sin embargo, se
viene observando que en paises de economia de libre mercado y
de regulacion privada cuyo ejemplo mas representativo son los
Estados Unidos, la normalizacién se ha visto influida por érganos
publicos. Tanto el Instituto Americano de Contadores Publicos (AIC-
PA) como la Junta de Normas de Contabilidad Financiera (FASB)
han seguido las directrices y consejos oficiales de la Comision para
el Mercado de Valores (SEC).

En otros paises de tradicion continental, es decir, con predomi-
nio de la influencia publica frente a la privada, como ocurre en
Espafia, se ha observado una tendencia creciente a que las autori-
dades publicas concedan un mayor peso especifico a la iniciativa
privada, como se demuestra con la influencia de la Asociacién
Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas (AECA) a
través del reconocimiento de sus pronunciamientos.

3. Los sistemas contables continentales

Las principales caracteristicas de los sistemas contables de pai-
ses de tendencia publica o continentales, son:

3.1. Espafa

En nuestro pais la normativa legal de la contabilidad se encuen-
tra incluida dentro de la legislacién mercantil de caracter publico, no
existiendo como en otros paises de nuestro entorno un marco

~_especificamente contable. Dichas normas se encuentran dispersas
en diferentes disposiciones de nuestro ordenamiento, tales como:
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* Ley de Auditoria de Cuentas, de 12 de julio de 1988.

*  Ley de Mercado de Valores, de 28 de julio de 1988.

* Ley de Reforma Parcial y Adaptacién de la Legislacion
Mercantil a las Directivas Comunitarias, de 25 de julio de 1989.

*  Texto Refundido de Ley de Sociedades Andnimas, de 22 de

©~ diciembre de 1989.

* - Reglamento del Registro Mercantil, de 29 de dlClembre de
1989.

* Plan General de Contablhdad de 20 de diciembre de 1990.

El principal pronunciamiento, por su aplicacién inmediata en las
empresas, es el Plan General de Contabilidad cuya elaboracién fue
encargada al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC), organismo oficial dependiente del Ministerio de Economia
y Hacienda encargado de la normalizacién contable y auditora, asi
como de la resolucion de cuantas consultas que sobre dichas mate-
rias se le formulen.

Por su parte, la reguiacién contable privada procede de la
Asociacién Espafola de Contabilidad y Administracién de
Empresas (AECA), fundada en 1979, cuyos objetivos se sintetizan
en el tratamiento cientifico de los problemas de la contabilidad y de
la administracién de empresas, tanto en el plano econdémico y
social como en el financiero y juridico.

3.2.. Francia

.~ El sistema francés tiene, al igual que el espafiol, un caracter
legalista y formal. Estd basado en la concertacion entre los profe-
sionales de la contabilidad, usuarios de la informacién y legislador
para fijar el contenido de las normas, aunque este Gltimo es el que
las promulga con caracter oficial. Este sistema, con ligeras diferen-
cias, se sigue en Bélgica, Suecia y Japon.

La normalizacién contable se realiza por el Consejo Nacional de
Contabilidad y se materializa en el Plan Contable y sus correspon-
dientes adaptaciones sectoriales, como en el caso espafiol.
Igualmente, este organismo desarrolla una labor de interpretacién y
recomendacién sobre las normas que él mismo ha elaborado.

Ademads de las guias o adaptaciones sectoriales, el Consejo
francés ha elaborado unos planes contables particulares para enti-
dades de caracter publico, tanto de caracter industrial como admi-
nistrativo, financiero y comercial.
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3.3. Alemania

‘El sistema contable en Alemania puede encuadrarse en el mis-
mo grupo que los anteriores, es decir, las hormas contables tienen
su origen en el Estado que las promulga basicamente a través de
la ley sobre sociedades y las interpreta por medio de los tribunales.
Por su parte, los organismos privados emiten recomendaciones
que son validas en tanto estén en conformidad con la ley.

No existe oficialmente ninguna institucion que resuelva los posi-
bles coniflictos de aplicacion de los principios de contabilidad, que-
dando las controversias en manos de la decision de los tribunales
y, concretamente, del Tribunal Financiero Federal deniro del
Tribunal Supremo.

Tradicionalmente, la normativa relativa a la contabilidad en
Alemania no ha tenido una regulacién contable especifica, sino que
ésta se encuentra dentro de la legislacién mercantil y, en especial,
en la ley de sociedades por acciones.

3.4. Portugal

La planificacion contable en Portugal no ha aportado novedades
significativas al fenémeno de la normalizacién en general, al seguir
en sus lineas maestras las establecidas por la reglas francesas.

Las normas contables portuguesas se contienen en el Plan
Oficial de Contabilidad que tiene caracter obligatorio y que fue ela-
borado por la Comisién de Normalizacion Contable, creada al esti-
lo del Consejo Nacional de Contabilidad francés. Las asociaciones
profesionales, ademas de colaborar en la elaboracién del Plan
Contable, emiten sin caracter vinculante, doctrina sobre cuestiones
contables que seran de aplicacion en tanto no sean contrarias a la
legislacién vigente.

3.5. Bélgica

El ordenamiento contable belga se produce a través de disposi-
ciones de caracter oficial. Las normas contables se contienen en
las diversas leyes sobre sociedades comerciales y diversos decre-
tos sobre el plan contable minimo normallzado y las cuentas anua-
les de empresas.
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El marco normativo anterior se completa con las opiniones de la
Comisién de Normas Contables, érgano consultivo, que no obligan
pero que tienen gran peso, incluso en los tribunales. Por su parte,
los pronunciamientos de los expertos privados constituyen una
fuente accesoria del derecho contable. En general, el Plan
Contable belga se inspira en el francés e incorpora las particulari-
dades fiscales y sociales del pais. '

3.6. Dinamarca

Las normas contables son emitidas por el legislador, si bien el
ordenamiento mercantil danés se ha caracterizado por su escasa
atencion a la contabilidad, por ello ha sido normal utilizar principios
de valoracion de origen fiscal en los estados financieros publicados
con prop0sitos generales. Sin embargo, en la actualidad esta vigen-
e una ley contable que regula todos los aspectos relacionados con
la informacion econémico-financiera a emitir por las diferentes uni-
dades econémicas.

A nivel privado, existe una asociacion de expertos contables
autorizados cuya comision, que es consultiva, elabora interpreta-
ciones y recomendaciones sobre reglas y practicas contables que
no tienen caracter obligatorio y solo surte efecto en ausencia de las
normas juridicas.

3.7. Suecia

En este pals, la contabilidad viene regulada por una ley conta-
ble y por normas de presentacién de estados financieros. Dicha ley
contemplaba la creacién del Consejo Sueco de la Contabilidad con
los objetivos de consecucion de la buena practica contable y super-
visar la labor desarrollada por organismos profesionales, tales
como el Instituto Sueco de Contables o la Asociacion Sueca de
Expertos Contables.

Dicho Consejo Sueco de la Contabilidad depende del Ministerio
de Justicia y se encarga, igualmente, de establecer los principios,
directrices y normas fundamentales en la practica contable.




116

Carlos Javier Sanz Santolaria

3.8. Noruega

En Noruega, existen junto a la ley contable y ley de sociedades,
que constituyen la fuente principal del ordenamiento contable,
diversas normas especificas sobre sectores o ramos concretos de
la economia, como bancos, seguros, empresas publicas y funda-
ciones.

La aplicacién de las normas contables estd encargada al
Ministerio de Comercio y Navegacion que ha creado un Consejo
Consultivo para tal finalidad. A nivel privado es el Instituto Noruego
de Auditores Autorizados por el Estado el ente que emite diferentes
pronunciamientos de contenido contable.

3.9. Suiza

3.10.

En Suiza se sigue el sistema continental por el cual las reglas
relativas a la contabilidad y auditoria son de caracter publico, si
bien hay que destacar los esfuerzos privados de la Asociacion
Suiza para el Analisis Financiero que ha contribuido con sus reco-
mendaciones a la mejora de la informacién contable en dicho pais.

Sin embargo, a nivel contable la institucién mas importante es el
Instituto Suizo de Contadores que presidido por el Presidente de la
Corte Suprema suiza elabora, a través de un comité, recomenda-
ciones sobre la informacién que deben presentar las empresas sui-
zas en sus estados contables. Dichas normas son reglas basicas y
aclaraciones a las distintas soluciones discutidas en la fase de ela-
boracion de las mismas.

Japdn

La informacion econdémico-financiera, al menos en la forma en
que se practica en occidente, era desconocida para la cultura tradi-
cional de este pais, por lo que su implantacion ha sido relativa-
mente moderna dando lugar a un marco juridico-contable de carac-
ter hibrido al coexistir tendencias continentales y anglosajonas.

En general, las normas contables se elaboran por el Consejo

~ Consultivo de la Contabilidad Mercantil fuente autorizada depen-

diente del Ministerio de Finanzas. La. influencia estadounidense se
hace notar a través de la institucién profesional privada mas impor-
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3.11.

3.12.

3.13.

tante del pais que es el Instituto Japonés de Contadores Publicos
que colabora con el Consejo a través de los representantes que se
integran en el mismo. Sin embargo, la orientacion general de la nor-
mativa contable es basicamente de caracter publico al existir ade-
mas de un reglamento relativo a las cuentas de resultados y balan-
ces de las sociedades anénimas, una ley de valores mobiliarios o
de bolsa cuya finalidad es la proteccion de los inversores.

China

Segun lo establecido en la ley sobre contabilidad en China, la
profesién de contador esta sujeta a la fiscalizacion del Ministerio de
Hacienda. Dicho organismo establece las reglamentaciones y los
sistemas unificados de contabilidad, posteriormente los examina y
aprueba. Todas las normas de caracter contable estan incluidas en
las citadas reglamentaciones.

India

La ley de sociedades de este pais dispone que las empresas de
su territorio deben llevar libros de cuentas y preparar memorias
anuales, incluidos estados financieros. Para ello se dan instruccio-
nes concretas y detalladas sobre el contenido y la estructura de
presentacion del balance general y la cuenta de pérdidas y ganan-
cias. Por su parte el Instituto de Contadores Publicos de la India es
el rgano profesional encargado de elaborar y publicar normas con-
tables complementarias a las oficiales.

Brasi/

Cabe destacar el Consejo Federal de Contabilidad, dependien-
te del Ministerio de Trabajo que se encarga de la regulacion conta-
ble. Existe, como organismo oficial y fiscalizador, la Comisién de
Valores Mobiliarios equivalente a la SEC de Estados Unidos.
También es preciso destacar la actividad que desarrolla el Instituto
de los Auditores Independientes de Brasil.
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3.14. Peru

sién de normas y principios contables son emitidos por la Comisién
Nacional Supervisora de Empresas y Valores, institucién de caréc-
ter gubernamental con evidentes signos de influencia estadouni-
dense.

4. Los sistemas contables anglosajones

Las principales caracteristicas de los sistemas contables de pai-
ses de tendencia privada o anglosajones, son:

4.1. Estados Unidos

Tanto la legislacién mercantil como el resto de reglamentaciones
administrativas apenas contienen disposiciones de caracter conta-
ble ni, incluso, sobre dicha practica. Existe, por lo tanto, una tem-
prana y amplia regulacion profesional, dedicada a orientar la préc-
tica contable mediante sus numerosos pronunciamientos, que con-
tienen reglas de actuacién ante determinadas operaciones o
hechos econémicos. '

Sin embargo, hay que tener presente la actuacion fiscalizadora
de la SEC, Comisién para el Mercado de Valores, agencia guber-
namental que regula tanto la informacién financiera como la activi-
dad contable, aprobando o no las normas emitidas por el FASB,
organismo profesional, antes de su aplicacion por las empresas
cuyos titulos estan admitidos a cotizacién oficial. En este marco, la
contabilidad constituye una disciplina relativamente independiente
ordenada por expertos profesionales y desarrollada al margen de la
influencia gubernamental.

En resumen, la emisién de principios contables queda enco-
mendada al FASB, Junta de Normas de Contabilidad Financiera, y
las empresas estadounidenses, a excepcién de las bancarias y
financieras que deben someterse a las normas de la SEC, se rigen
en lo relativo a la informacién financiera por las normas que emite
dicho organismo profesional privado. ‘
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4.2. Gran Bretafia

En el Reino Unido las normas contables se definen y aplican, en
su mayor parte, por las organizaciones profesionales. La organiza-
cion privada mas importante es el Instituto de Contadores Publicos
de Inglaterra y Gales (ICAEW), en cuyo seno se encuentra el
Comité de Normas Contables (ASC) que elabora normas sobre
informaciones y métodos contables (SSAP). Igualmente, se emiten

recomendaciones sobre principios contables y un manual o guia
para sus miembros sobre las practicas mas habituales.

En general, las normas contables anteriores, SSAP, estan dirigi-
das a obtener la imagen fiel de los estados financieros y aunque no
se encuentran sancionadas por una determinada ley, constituyen
principios de contabilidad generalmente aceptados y son admitidos
por las bolsas de valores de dicho pais.

4.3. Canada

En dicho pais se observa una estrecha cooperacion entre las
asociaciones profesionales, la Administracién y la empresa. Asi
pues, el Instituto Canadiense de Peritos Contables, organizacion
privada, elabora un manual que contiene recomendaciones de
caracter obligatorio que se aplican a toda clase de empresas a
excepcién de las entidades bancarias y compafias de seguros.
Ademas del organismo anterior, existen diversas asociaciones
canadienses privadas de contables de caracter profesional.

4.4. Australia

Como pais de tradicion anglosajona, en Australia las normas de
contabilidad son elaboradas por los profesionales dentro del area
privada, destacando la existencia de la Fundacién para la
Investigacién Contable. Paralelamente a la actividad de esta enti-
dad, cabe citarse la actuacion de la Junta de Revision de Normas
de Contabilidad, de caracter gubernamental, cuya finalidad es exa-
minar y aprobar las normas contables aplicables a las empresas.
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4.5. Holanda

El sistema contable holandés presenta un buen nimero de ras-
gos similares a los descritos para el Reino Unido, es decir, se
caracteriza por su flexibilidad normativa y por la separacién de las
normas fiscales y mercantiles. A nivel privado hay que destacar,
dentro del Instituto Holandés de Contables, la labor del Comité
Consultivo que interpreta las normas contables. Por su parte, la
Camara de Empresas, organismo publico, es un tribunal especiali-
zado en materia contable al que se puede acudir en los casos de
conflicto.

4.6. Argentina

Cuenta con una importante profesién contable organizada en
torno a potentes colegios e institutos profesionales que estan facul-
tados por ley para dictar normas de contabilidad y auditoria. El
ordenamiento contable basico asi como el conjunto de informacio-
nes minimas exigidas que deben contener los estados financieros
se establece por ley, si bien es la iniciativa privada la que desarro-
lla y aplica dicho marco juridico.

4.7. Chile

La regulacion de la contabilidad es llevada a cabo por el Colegio
de Contadores de Chile, que es el organismo representativo de la
profesion contable. En aquellas materias en que no se ha emitido
una normativa especifica para Chile, se suelen seguir las disposi-
ciones contables emitidas en los Estados Unidos. Tanto el organis-
mo antes citado como los boletines técnicos que publica son reco-
nocidos y acatados por la profesién contable. Por su parte, tanto las
empresas que cotizan en bolsa como los bancos e instituciones
financieras estan sujetas a control estatal.

48. Mejico

Es el Instituto Mejicano de los Contadores Publicos el que fija el
contenido de los estados financieros, cuyo Comité de Principios
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Contables es el que define aquellas reglas de general aceptacion
que tienen caracter obligatorio. Al igual que en Chile y en otros pai-
ses de América del Sur y Central se ha constituido, de forma simi-
lar a la SEC de los Estados Unidos, una Comisién de Vigilancia del
Mercado de Valores que establece la informacion que deben ofre-
cer las empresas que operan en las bolsas oficiales.

4.9. Venezuela

Destaca la labor realizada tanto por la Federacion Venezolana
de Contadores Publicos, organismo privado que elabora las publi-
caciones técnicas donde se contiene la doctrina contable aplicable
a dichos profesionales, como por la Comisién Nacional de Valores
que regula la actividad de los anteriores y adopta en numerosas
ocasiones los mismos pronunciamientos que la SEC en los Estados
Unidos. En cada estado de Venezuela existe una asociacion de
contadores publicos que se agrupan en la Federacion antes citada
cuyos criterios son supervisados por las autoridades publicas.

5. Resumen

En el &mbito internacional es preciso distinguir segdin su origen,
es decir, atendiendo a la naturaleza de los organismos encargados
de la emision de normas, aquellos paises que siguen un modelo de
normalizacién contable publico y, de otro lado, los de caracter pri-
vado o profesional. Sin embargo, esta diferenciacién no se mani-
fiesta de forma absoluta y, asi pues, en cada pais existe un predo-
minio de una u otra orientacion, mas que regulacmn estrictamente
publica o privada en sentido puro. ~

La armonizacion publica encuentra su origen en el Derecho y
sus diferentes instrumentos, como: leyes, decretos y Ordenes
ministeriales basicamente. Dicha regulacion surge en el
Parlamento o en un organismo contable de cardcter publico, es
decir, que es la Administracion la que, a través del poder legislativo
0 ejecutivo, la que toma la iniciativa en la normalizacién contable.

Por su parte, la armonizacién privada o profesional es la lievada
a cabo por expertos contables colegiados al margen de cualquier
vinculacién o dependencia gubernamental o legislativa que no sean
las propias normas que regulan a la institucién. Este tipo de nor-
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malizacion es tipica de paises anglosajones poco dados a normas
detalladas y mas proclives a objetivos genéricos.

Sin embargo;, la calificacién de un sistema contable como publi-
co o privado ha de buscarse no en la ausencia de legislacion con-
table, sino en la manera en que se complementa esa legislacion
mercantil. Los sistemas de regulacién privada-encuentran en orga-
nizaciones profesionales dicho complemento, mientras que los sis-
temas publicos encomiendan esta tarea a un organismo estatal,
encuadrado normalmente en el ambito del poder ejecutivo. Tal es el
caso, en nuestro pafs, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC), dependiente el Ministerio de Economia vy
Hacienda.

Por dltimo, es preciso sefalar que la normalizacion publica tien-
de a la confeccion de extensas gufas contables, que se preocupan
tanto de la denominacion y ordenacién de las cuentas a utilizar,
como de los diferentes formatos de estados financieros, es decir,
comprende un amplio conjunto de reglas para la practica.

Por el contrario, la regulacién privada se ocupa de pronuncia-
mientos mas puntuales, sobre temas concretos, dado el escaso
desarrollo de la legislacién mercantil. Estas normas profesionales,
numerosas, relegan a un segundo plano las cuestiones de ordena-
cién, terminologia y denominaciones de cuentas.
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LA ECOLOGIA POLITICA COMO
FORMULA ALTERNATIVA AL ANALISIS
ECONOMICO CONVENCIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

FERNANDO ARBUES GRACIA
ECONOMIA APLICADA

Algunos economistas consideran limitado el enfoque
que la economia convencional ofrece a la hora de afron-
far los problemas del medio ambiente ya que no se tiene
en cuenta el papel que el medio natural desempefia como
proveedor de los medios que permiten el desarrollo de
toda clase de vida. Estos economistas, agrupados en la
denominada Ecologia Politica, plantean ante este hecho -
una reconstruccion conceptual de la economia que per-
mita incorporar esa funcion ambiental. En este articulo se
pretende ofrecer una aproximacion introductoria a algu-
nos de los postulados basicos sobre los que se sustenta
dicha corriente de pensamiento econémico.

Palabras clave

Ecologia Politica, ecosistema, estado estacionario,
transumo.







La Ecologla Politica como formula

alter natlva al analisis econolr)me%o “_
onve ncional del Medio AmpL e
C

1. Introduccion

rente a la aproximacion que la denominada Economia

Ambiental ofrece al problema del medio ambiente sur-

gen una serie de voces que, partiendo de posiciones

totalmente innovadoras, tratan de dar una visién de las relaciones

entre economia y medio ambiente libre del imperialismo crematisti-

co que ocasiona el vivir en un sistema de mercado generalizado®:
es la Ecologia Politica.

Segun Naredo, la disidencia de estos autores vendria provoca-

da béasicamente porque “cuando se habla de economia del medio

' El imperialismo crematistico surge porque la inmensa mayoria de economis-
tas han tendido a identificar la economia con la crematistica o arte de hacer dinero,
olvidando su carécter de ciencia encargada de proveer a la comunidad los medios
de vida necesarios. Como ya sefialaba Aristoteles: “Es evidente por lo tanto que la
ciencia de adquirir no es la misma que ia de economia puesto que la una tiene por
finalidad proporcionar los medios y la otra hacer uso de ellos [...] La ciencia econé-
mica es muy diferente del pequefio tréfico, ..., que realmente produce dinero, mas
no en todos los casos; Unicamente en el caso de que el dinero sea el objeto dltimo
del cambio. La moneda es elemento y fin del cambio, y la riqueza que resulta de
este arte de adquirir no tiene limites [...] Verdad es que una y otra [/la economia y la
crematistica) gozan de los mismos fondos, pero no de igual manera: el objeto de una
es la posesion, el de la otra el aumento, de tal suerte que las gentes han llegado a
imaginar que el aumento es el objeto de la ciencia econdmica [...] Porque los goces
del cuerpo se encuentran en la abundancia, buscan los medios de producir la abun-
dancia que trae los goces ; y cuando no pueden procurarselos por la riqueza, tratan
de poder por otra causa , haciendo de todas sus facultades un uso no conforme con
la naturaleza.” Aristoteles (1986). Libro primero. Cap. lll. En este sentido Cfr.
Naredo, J.M. (1987 y 1994), Martinez Alier, J. (1987 y 1994) y Aguilera, F. (1991).
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ambiente o economia ambiental se expresa la voluntad cierta de
llevar el andlisis econdmico a temas que se extienden mas alla de
su campo de aplicacién corriente™. La posicion de ia Ecologia
Politica se fundamenta en la delimitacion de los “objetos econdmi-
cos alos que se refiere la nocidn usual de sistema econémico cifra-
da en las contabilidades-nacionales™. Segun esta caracterizacion
los objetos econdmicos deben cumplir los siguientes requisitos:

1.

2.

3.
4.

Que sean bienes directamente Utiles para ser empleados por
los individuos en sus actividades.

Que sean bienes susceptibles de apropiacion efectiva por
parte de los agentes economicos.

Que sean bienes poseedores de un valor de cambio.

Que sean bienes producibles.

Como puede apreciarse en el grafico 1, los bienes que quedari-
an dentro del ambito econémico (conjunto U, del grafico 1) consti-
tuyen un pequefio subconjunto dentro del amplic marco que repre-
sentan el total de bienes de la biosfera y los recursos naturales
(conjunto U, del grafico 1).

Gridfico 1. Los ()bjem\ triles y su relacidn con la ulea u\ual
de sistemua econdmico.

(" Ur=Todos los objetos que componen la biosfera y los recursos \
naturales.

4 )
U: = 86lo aquellos objetos directamente ttiles para ser
usados por el hombre o empleados en sus elaboraciones o
industrias.

4 )
Uz = S6lo aquellos objetos directamente ttiles
que han sido apropiados.

Us = Sélo aquelios objetos apropind‘os
que han sido valorados.

«= S6lo aquellos objetos
apropiados y valorados que
se consideran producibles.

N /)
. y

. Fuente: Nuredo, 1M, (1987,

2 Naredo, J.M. (1987). p.61.-
3 Naredo, J.M. (1987). p.64.
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Ante esta situacién la Ecologia Politica plantea que la economia
convencional sera incapaz de abordar de una forma satisfactoria la
problematica que representan el medio ambiente y los recursos
naturales si amplia su campo de estudio desde el conjunto de bie-
nes susceptibles de apropiacion, que son objeto de valoracion, y
ademas se consideran producibles (conjunto U,), hasta la totalidad

de bienes que componen la biosfera y los recursos naturales (con-
junto U,) sin introducir modificaciones en su marco conceptual.

Para la Ecologia Politica no basta con extender las técnicas eco-
némicas convencionales al campo del medio ambiente (como hace
la economia ambiental), sino que es preciso abordar una recons-
truccion conceptual de la economia que le permita adaptarse al fun-
* cionamiento y a los limites de los ecosistemas*. Como sefiala Daly:

El economista olvidé hace mucho tiempo las dimensiones fisicas y centré su
atencién en el valor. Pero que la riqueza se mida en unidades de valor no anula sus
dimensiones fisicas. Los economistas pueden seguir levando al maximo el valor, y
éste bien podria crecer indefinidamente, pero la masa fisica que es inherente al valor
debe ajustarse a un estado estacionario y las restricciones de la constancia fisica al
crecimiento del valor seran severas y se tienen que respetar.®

2. La propuesta alternativa de la Ecologia Politica

El ntcleo central del paradigma econémico alternativo propug-
nado por la Ecologia Politica gira en torno al concepto de estado
estacionario tal y como era definido por los economistas clasicos.
Frente a la idea predominante en el paradigma neoclasico relativa
a la posibilidad de un crecimiento indefinido de los sistemas eco-
némicos, que en tltima instancia permite una mejora sustancial del
bienestar de los individuos, surge desde la Ecologia Politica un
planteamiento diametralmente opuesto respecto al crecimiento que
se resume en la siguiente frase: “el ininterrumpido crecimiento eco-
némico en los paises sobredesarroliados y el crecimiento demo-
grafico en todas partes se consideran presagios del desastre”.®

A partir de ahi, el objetivo bésico de la Ecologia Politica sera
sentar las bases necesarias que permitan frenar el crecimiento y
acelerar la transicién hacia una sociedad con una economia en

4 Cfr. Boulding, K. E. (1966), Daly, H. E. (1968) y Aguilera, F. (1981).
5 Daly, H. E. (1980). p. 17.
& Ehrlich, P. R. y Ehrlich, A. H. (1978). p. 51.
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estado estacionario, entendido éste como una situacién donde
existe un acervo constante de riqueza fisica (capital) y un acervo
‘constante de personas (poblacion). El resto de elementos que con-
figuran la sociedad y por ende el sistema econdmico, tales como la
tecnologia, la informacién, los valores morales, las caracteristicas

-~ genéticas, etc. estardn en continua evolucion ‘inclusouna vez

alcanzado el estado estacionario.”

En el contexto propuesto por la Ecologia Politica los sistemas
econdmicos ya no son sistemas limitados a las actividades de
produccién y consumo de unos agentes determinados, sino que
son sistemas ubicados en un entorno mas amplio donde el medio
ambiente, al ser el elemento determinante en el sustento de la
vida, envuelve a toda la actividad econdémica y establece un limite
implacable a su expansién indiscriminada. Como consecuencia, el
sistema econdémico dejara de ajustarse a los esquemas lineales
del tipo (medio ambiente—ssistema productivo—sconsumo),® para
adoptar. un modelo de funcionamiento semejante al expuesto en el
grafico 2.

El rectangulo (E) del gréfico 2 representa el ecosistema total que
comprende al acervo total (S) de riqueza y personas. Este ecosis-
tema obtiene su energia del espacio exterior a partir de los flujos
solares y emite desechos a ese mismo espacio exterior a través del
denominado sumidero.

El acervo esta formado por materia capaz de almacenar energia
util o energia libre (v. gr. las bolsas de combustibles fdsiles, el car-
bén de las minas, las masas forestales, ...) y por materia que vir-
tualmente no es capaz de almacenar ninglin tipo de energia Gtil o
energia no disponible (v. gr. la energia calorifica que contiene el
agua del mar). La materia y la energia del acervo deben mantener-

T Es preciso advertir tal y como hace Daly que “a plazo muy largo, por supues-
to, nada puede permanecer constante, de modo que nuestro concepto de la EEE
[economia en estado estacionario] debe ser un concepto a mediano plazo donde los
acervos son constantes durante decenios o generaciones, no m|!en|os o edades.”
(Daly, H. E. (1979} p. 334). Las cursivas .son nuestras.

8 Cfr. Arbués, F. (1995)
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Grdfico 2 El si imico segiin la Ecologia Politica.

Ecosistema o madio tolal (E)
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Fuente: Daly, H.E. {1980).

se separadas.
El estado estacionario se alcanzara cuando las entradas y sali-
“das de maiteria y energia sean iguales. Esta igualdad de entradas
y salidas se puede conseguir de dos formas: con una tasa alta de
fransumo® o con una tasa baja del mismo.

Lo ideal es que el estado estacionario se obtenga a través de
unas tasas bajas de transumo ya que, segln la primera ley de la
termodinamica®, por una parte la materia y la’ energia no se pue-

- den crear, de forma que los inputs necesarios para llevar a cabo la
produccién que deban exiraerse del medio ambiente se agotaran
tarde o temprano; por otra parte, la materia y la energia tampoco
pueden ser destruidas y por tanto acabaran retornando al medio

8 “El transumo (o procesamiento) es el flujo fisico entrépico de materia y ener-
gia proveniente de fuentes naturales que pasa por la economia humana y regresa a
los resumideros de la naturaleza; el transumo es necesario para mantener y renovar
los acervos constantes”. Daly, H. E. (1979), p. 335. En este sentido cfr. Boulding, K.
E. (1966), Daly, H.E. (1968) y Georgescu-Roegen, N. (1971)

10 | a primera ley de la termodindmica es la denominada ley de la conservacién
de la energia y dice:. La energia no puede ser creada ni destruida, solamente trans-
ferida o cambiada de una forma a otra. Matematicamente: DE = g+w (cambio de
energia interna = calor agregado al sistema + trabajo realizado sobre el sistema).
Cfr. Mahan, B.M. y Myers, R.J. (1990) y Tipler, P. A. (1985). Tomo I.
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ambiente en la misma cantidad, pero en forma de desechos conta-
minantes. En otras palabras: minimizando el transumo minimiza-
mos la transformacién de baja entropia en alta entropia™.

No debemos olvidar que el ecosistema total (E) representa en
si mismo una restriccion al volumen de flujos entre materia y ener-
gia que pueden realizarse, de forma que si la tasa de transumo
escogida traspasa el umbral que establece el ecosistema, los pro-
cesos bioldgicos naturales que forman el sustento biofisico del
acervo total se veran obstaculizados, originando un deterioro pro-
gresivo de fodo el sistema que en (ltima instancia provoca su desa-
paricion.

Segun acabamos de ver, cuanto menor sea la tasa de transumo,
menor sera la reduccion del volumen de recursos naturales, y
menores los niveles de contaminacién. Sin embargo, aunque logre-
mos minimizar el proceso de transformacién de recursos naturales
en residuos (v. gr. introduciendo técnicas de reciclaje que nos per-
mitan reaprovechar estos desechos), todavia queda pendiente el
problema’del calor que se desperdicia en los procesos econdémicos.
En este sentido, la segunda ley de la termodinamica' nos indica
que es imposible reutilizar toda la energia y que ésta acaba por
convertirse irremediablemente en desechos térmicos, de forma que
cada vez que utilizamos-energia en el sistema econdémico estamos
generando residuos térmicos totalmente inutilizables.

En resumen: el estado estacionario de la riqueza y la poblacion
vendra impuesto por una entrada de materia y energia de baja
entropia, lo que Daly denomina merma, y por una salida de mate-
ria y energia de alta entropia, es decir, de contaminacion. Mientras
que la economia clasica consideraba que el estado estacionario
surgiria ante la disminucién de las entradas de materia y energia

" | a entropia es la propiedad que mide el caos molecular, es decir, el grado de
imposibilidad de conocer la posicién exacta de un conjunto de moléculas. Por ejem-
plo, la entropia de un gas es mayor que la de un liquido y esta a su vez es mayor
que la de un sélido. Cfr. Mahan, B.M. y Myers, R.J. (1990) y Tipler, P. A. (1985).
Tomo 1. . v

2 | a segunda ley de la termodinamica nos dice que: En un proceso reversible
la entropia del universo es constante. En un proceso irreversible la entropia del uni-
verso aumenta. Entendiendo por un proceso irreversible aquel en el que un sistema
y su entorno no pueden volver a sus estados iniciales una vez realizado el proceso
(v. gr. el proceso de conduccion del calor de un cuerpo caliente a otro frio es irre-
versible ya que no podemos volver a la situacion inicial sin introducir modificaciones
constantes en el entorno). Cfr. Tipler, P. A. (1985), Tomo |.
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como consecuencia de la ley deia productividad marginal decre-
ciente, la Ecologia Politica plantea que la situacion de estado esta-
cionario también surge por el lado de las salidas, es decir, por los
limites que impone la contaminacion creciente..

3. Consecuencias derivadas del modelo de la Ecologia Politica

Como sefiala Daly, “las consecuencias econémicas y sociales
del estado estacionario son enormes y revolucionarias.”*® La adop-
cién del modelo econémico propuesto por la Ecologia Politica supo-
ne que, a partir de ese momento, los flujos fisicos de produccion y
consumo ya no se tienen que maximizar, segdn propone el para-
digma ortodoxo de la economia neoclasica, sino que se tienen que
minimizar en funcion de un volumen de poblacién y de un nivel de
vida seleccionados previamente como aceptables“‘ esio es, en
funcion del estado estacionario.

Ahora el problema mas importante ya no es la produccmn sino
las cuestiones distributivas. Si la economia se dirige hacia el esta-
do estacionario, no tiene sentido soslayar los problemas distributi-
vos argumentando que éstos se corregiran conforme la produccion
crezca y los individuos aumenten su participacién absoluta en la
riqueza. En el estado estacionario el acervo de riqueza no se incre-
menta y, por consiguiente, la distribucion de los flujos de ingresos
procedentes de una produccion creciente carece de sentido. Lo que
realmente interesa es la divisién equitativa de ése acervo constan-
te entre todos los individuos de la sociedad.

Una vez alcanzado el estado estacionario, donde el acervo fisi-
co es constante, el crecimiento econémico consistira en la obten-
cién de bienes no fisicos, en particular de servicios y ocio®. Frente
al paradigma economico tradicional que propugna un aprovecha-
miento de las mejoras tecnolégicas encaminado a la obtencién de
un mayor volumen de bienes, la Ecologia Politica propone que, una

13 Daly, H. E. (1980). p. 34.

4 Cfr. Boulding, K. E. (1966).

15 Es preciso matizar, como sefiala Daly, H. E. que “los servicios estan incluidos
en el PNB y en si mismos no constituyen productos fisicos. Sin embargo, la canti-
dad creciente de productos de los servicios con frecuencia requieren incrementos de
los insumos fisicos del sector servicios, por lo que hay un componente fisico indi-
recto”. (Daly, H. E. (1980}, p. 36)
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vez alcanzado el tope productivo admisible para una sociedad, las
innovaciones que se consigan en el terreno de la tecnologia debe-

“ran ir encaminadas a la-obtencién-de unnimero mayor de-horas de
holganza por parte de los miembros de dicha sociedad. De esta for-
ma, el valor relativo del tiempo en términos de bienes fisicos dismi-
nuird y los individuos tendrén un incentivo para sustituir actividades
que requieren un uso intensivo de bienes por actividades que pre-
cisan un uso intensivo del tiempo.

' La sustitucion de horas de trabajo por horas de ocio permitira
mantener el estado estacionario y limitar la presién ejercida por las
actividades de produccién y consumo sobre los limites biol6gicos
de Ia Tierra. Como hemos sefialado anteriormente, todos los siste-
mas econdmicos son subsistemas englobados dentro del ecosiste-
ma global que representa la Tierra, y éste impone un conjunto de
restricciones fisicas, que se concretan especialmente en las dos
leyes de la termodindmica, a las que tienen que ajustarse irremisi-
blemente todos los sistemas econdmicos. El continuo crecimiento
de la produccion de bienes materiales apoyado en el desarrollo tec-
noldgico conduciria sin lugar a dudas a un exterminio de las reser-
vas de recursos medioambientales (por la primera ley de la termo-
dinamica) y a un aumento de la energia térmica (por la segunda ley
de la termodinamica) que provocaria la desaparlcson del ecosiste-
ma terrestre.

4. ¢Hacia donde se dirige la Ecologia Politica?

Basicamente la Ecologia Politica plantea un cambio conceptual
de la economia ortodoxa asentado sobre dos pilares basicos:

1. La concepcién del sistema econémico como un sistema
abierto. Aspecto que nos obliga a tener muy en cuenta la fun-
cion que el ecosistema terrestre presta como soporte de la
vida. '

2. La utilizacién de la termodindmica como criterio de valora-
cion de los bienes, lo que permite, en cierta medida, la com-
prension de los procesos econémicos como una prolonga-
cion de los procesos fisicos y bioldgicos.

Como indica Georgescu-Roegen (1971), la irreversibilidad de la

_degradacion entropica de los recursos naturales capaces -de pro-
porcionar energia (til nos obliga a modificar la idea del proceso
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econdémico entendido como una cuestién aislada 'y circular, tal y
como lo representa el andlisis tradicional, aceptando que el proce-
$0 econdmico tiene una evolucion unidireccional irrevocable desde
la baja entropia hacia la alta entropfa. De esta forma, si queremos
administrar correctamente nuestros recursos naturales, de manera
gue duren el mayor tiempo posible, sera de vital importancia medir
los procesos econdmicos en términos de unidades energéticas en
lugar de evaluarlos exclusivamente en términos monetarios como
se viene haciendo hasta el momento.

A la vista de los argumentos expuestos parece innegable que la
critica pianteada por la Ecologia Politica es bastante razonable,
puesto que la Economia Ambiental al analizar las interacciones que
se producen entre el sistema econdmico y el medio ambiente a tra-
vés de las tres funciones econdmicas tradicionales® casi nunca tie-
ne en consideracion al medio ambiente como un ente unitario que
se encarga de proporcionar los medios de vida .

Sin embargo, a pesar del esfuerzo que autores de gran prestigio
como Boulding (1966), Georgescu-Roegen (1971, 1975), Victor
(1979) vy especialmente Daly (1968,1979, 1980, 1992), entre otros,
han realizado para difundir con el maximo rigor cientifico las nocio-
nes fundamentales que sustentan a la Ecologia Politica, este con-
junto de ideas innovadoras respecto a la concepcién del proceso
economico han sido relegadas durante afios a un segundo plano -
por la corriente mayoritaria entre los economistas.

No obstante, en los Ultimos afios se ha ido observando por par-
te de los practicantes de la Economia Ambiental un cambio de acti-
fud hacia esta corriente heterodoxa dentro del pensamiento econé-
mico, que esta pasando de ser una corriente incompatible, a ser
una corriente complementaria de la Economia Ambiental tradicio-
nal. Sin lugar a dudas, la intensificacién de esta cooperacién entre
estas dos ramas del andlisis econémico redundara positivamente
en el conocimento y resolucion de los cada vez mas graves proble-

mas planteados por el medio ambiente. Como sefiala Azqueta:

No existe pues, en definitiva, una incompatibilidad enire las dos disciplinas que
desde el campo de la economia, abordan el problema del medio ambiente. Mas bien
lo que encontramos es la posibilidad de una colaboracion muy fructifera....] Existen
algunos precedentes ciertamente prometedores en este sentido, como el trabajo de
Méler en el campo de la contabilidad medioambiental, o el modelo de Fisher y

'® Proveedor de inputs, suministrador de bienes naturales y vertedero del siste-
ma econdmico.Cfr. Arbués, F. (1995).
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Krutilla sobre el tratamiento de los problemas de irreversibilidad en entornos natura-

les dnicos. Al fin y al cabo, si es indudable que la Ecologia Politica puede propor-

... cionar una base esencial de conocimiento sobre la realidad con la que nos enfren-

tamos, sobre las relaciones entre el ecosistema y el subsisterna econdmico y sus

implicaciones, la Economia Medioambiental puede introducir no sdlo rigor en la

construceion y tratamiento de esa informacicn, sino también una panordmica mas

- precisa de los costes; y de los perjudicados,: asi como de los beneficios, y de los
beneficiarios, de las distintas medidas propuestas de solucidn del problema.’”
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El posible desasosiego que se observa en nuestro
pais en estos Ultimos tiempos responde a nuestro enten-
der a causas de tipo econdmico y social, en ocasiones de
no facil racionalizacion y entendimiento por la sociedad.
Los grandes cambios que en el terreno econdémico se han
producido en estos veinte dltimos afios producen mutlitud
de percepciones y situaciones distintas a las hasta hace
no mucho tiempo tenidas como justas e inamovibles.

Una. de las reformas importantes, no ajena por otra
parte al proceso de integracion e internacionalizacion de
las economias mundiales, la constituye la reforma {aboral.
Nuestro intento es analizar la influencia de la misma en el
cambio econémico y , en consecuencia, en otros posibles
cambios.

Las palabras clave recogen los conceptos bésicos que
caracterizan el enfoque con el que se pretende realizar el
analisis:

Costes de transaccion, derechos de propiedad, efi-
ciencia, mercado de trabajo, precios relativos, ideologia.







Consecyencias politica deeﬁ'
"8formg aboral: Un? perspecliva

. . . * José Manuel Lasierra Esteban
Nstitucionalista

a necesidad de mejorar la capacidad explicativa del ana-

lisis econdmico ortodoxo ha llevado a incorporar ele-

mentos sociales e institucionales. Estos elementos
suponen una relajacién de alguno de los requisitos tedricos del
modelo neoclasico, como pueden ser la racionalidad ilimitada de
los sujetos, la apropiabilidad individual de los resultados de la
actuacion econémica o la competencia perfecta.

A pesar del avance de determinadas disciplinas de las ciencias
sociales y de la consideracion bastante generalizada del caracter
interdisciplinar con que debe abordarse el hecho econémico, la
ciencia econdémica se muestra en muchas ocasiones remisa a tales
reconsideraciones. Sin duda influye la dificil modelizacién que pue-
de hacerse y la metodologia abstracta y deductiva de la economia.

Pero al mismo tiempo se reconoce sus carencias explicativas.
Las obras en que se fundamenta este trabajo, de D. North, O.
Williamson y el antecedente de éstos, R. Coase, con su “La natu-
raleza de la firma”, constituyen modelos de investigacion interdisci-
plinaria gque mejoran, a nuestro entender, significativamente la
capacidad explicativa del modelo econdmico neoclasico, sin cons-
tituir por ello visiones alternativas sino enfoques distintos.

En la obra de North se realiza un analisis de los cambios de los
sistemas econémicos y politicos a lo largo de la historia. En este

* Este articulo esta entregado en noviembre de 1995. Desde esa fecha hasta la
publicacién han aparecido los datos del PIB y sus componentes de los dos dltimos tri-
mestres de 1995. No se han incorporado por que no aportan, a juicio del autor, ningu-
na variacion sustancial de la tendencia de la primera mitad de afio. Se deja para el lec-
tor la interpretacion de los resultados de las elecciones del 3 de marzo de 1996 a la
luz de lo que se mantiene en el articulo escrito, y no modificado, en octubre de 1995.
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trabajo se pretende analizar, siguiendo esa metodologia, si se ha
producido algiin cambio sustancial en nuestro sistema politico y
econdmico como consecuencia de los cambxos ocurridos-en nues-
fro pais en la normativa laboral, conscientes, por supuesto, de que
ninguna modificacion juridica de este-calado puede suponer las cla-
ses de modificaciones estructurales a las que se refiere North.

Simplemente creemos que su metodologia es adecuada vy la
aplicamos con la pretension de estudiar si, consecuencia del cam-
bio normativo, se va o puede producirse un cambio politico.

Para ellio hemos dividido este trabajo en seis partes. La primera
resume las caracteristicas de la organizacién econémica neoclasi-
ca, los requisitos para su viabilidad y sus fimitaciones explicativas
de la realidad econdmica. En la segunda, se sefialan los aspectos
que facilitan el intercambio, entre otros la fijacién de los derechos
de propiedad, y el papel que desempefian las normas no escritas
en el desarrollo eficiente de la transaccion, de forma gue la inter-
pretacion estrictamente neoclasica del mercado de trabajo presen-
ta bastantes problemas explicativos. En los apartados tres y cuatro,
se describe brevemente el contenido de la reforma y sus implica-
ciones econdmicas que se resumen en una variacion de los dere-
chos de propiedad, en una disminucién del precio del factor traba-
jo. Esta afirmacion se fundamenta en la interpretacién que se hace
de las cifras de Ila Contabilidad Nacional sobre el PIB y su compo-
sicién desde el lado de la demanda. En el quinto apartado se pre-
tende observar-si estos cambios econdémicos pueden conducir al
cambio ideoldgico y-el cambio politico, segun el esquema de North.
En las conclusiones se apunta al cambio productivo acaecido en el
mundo vy a la necesidad y la forma de adaptarse a la nueva situa-
cion de la forma mas eficiente.

La orgamzaclon econdmica neoclas:ca' caracterlstlcas y limita-
ciones.

La creciente integracién e interdependencia de nuestra econo-
mia, especialmente a partir de 1986 con nuestra entrada en la UE,
ha supuesto cambios muy importantes en la estructura productiva,
tanto en lo que respecta a los mercados de bienes y servicios como

a los de factores productivos. )
En cuanto a los mercados de capitales, la entrada en el SME en

1989 y la liberalizacion de capitales en 1992, unido a las propias
caracteristicas de facil manejo e interconexion de los mercados, se
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traduce en una libertad absoluta de movimiento. Como sefiala
Requeijo (1995) “Desde el punto de vista de esos mercados, el
mundo se-ha unificado. De forma progresiva, el ahorro se dirige
hacia los proyectos mas rentables,....la estructura de los tipos de
interés ya no es nacional sino que es mundial.”

Por contra, el mercado de! factor trabajo mantiene unas meno-
res posibilidades de movilidad o si se quiere ofrece un menor gra-
do de flexibilidad, o sea de adaptacién al ciclo econémico, y de des-
plazamiento. Sin embargo es preciso tener en cuenta las implica-
ciones que la unificacion de los mercados de capital tienen en otros
mercados, entre ellos el de trabajo. Requeijo formula la siguiente
pregunta: “Si el capital se mueve libremente, 4cémo podra impedir-
se, en el futuro, que aumente la movilidad internacional de produc-
tos, servicios y mano de obra?”.?

Por supuesto que en ningln caso pueden obtenerse grados de
movilidad equiparables entre ambos factores, no sélo por la propia
esencia del trabajo sino también por diversas razones relacionadas
con el problema distributivo y también de eficiencia.

Desde una perspectiva neoclasica, las diversas instituciones
sociales, politicas o juridicas que intervienen en el mercado de tra-
bajo, normalmente con fines de equidad mas que de eficiencia, se
consideran imperfecciones que dificultan la libre y eficiente asigna-
cién de los factores e impiden el equilibrio del mercado de trabajo,
o0 sea, que se alcance el pleno empleo. ‘

L.os factores productivos se retribuyen de acuerdo a su produc-
tividad marginal y ésto se puede hacer, entre otras razones, porque
son facilmente medibles tanto los inputs que se utilizan como los
outputs que se obtienen. No hay incertidumbre, la racionalidad es
ilimitada, y por tanto los rendimientos privados son iguales a los
sociales, por lo que no hay conflicto distributivo ademas de conse-
guirse la eficiencia asignativa.

Sin embargo, hay dificultades, en muchas ocasiones, para medir
el valor de los inputs y los dutputs, es decir, hay una racionalidad
limitada. La informacion necesaria para la toma de decisiones no es
gratis, tiene un coste de obtencion. En palabras de North (1984): “
El mundo al que se refiere (la formulacion neoclasica) es un mun-
do sin fricciones, en el que no existen las instituciones y donde todo

' Requeijo, J. (1995), p.123
2 Requeijo, J. (1995), p.123
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el cambio tiene lugar a través de mercados perfectamente operati-
vos. En resumen: los costes de adquirir informacion, la incertidum-
- bre y los costes de transaccion no existen:” - - -

Esta simplificacién tedrica, tan poderosa para entender multltud
de problemas econdmicos, es claramente insuficiente para explicar
como es y como funciona una organizaciéon econémica en general
y el mercado de trabajo en particular, en las economias actuales
caracterizadas por la especializacién productiva y el intercambio.

Una vez alcanzado un cierto nivel de informacion, suficiente
para realizar la transaccion, aparece un nuevo coste que deriva de
que los agentes respeten los términos del acuerdo y resuelvan
aceptablemente los problemas que surgen en su ejecucion. Es el
problema denominado del oportunismo, del comportamiento desle-
al, actitud a la que, por otra parte, somos sutiimente inducidos,
cuando segun los patrones neoclédsicos estamos inclinados a maxi-
mizar nuestra utilidad.

Por otra parte, las distintas posiciones en el intercambio produ-
cen distintas percepciones y valoraciones de lo que se hace o
transmite susceptibles de generar conflictos y, como minimo, cos-
tes. Estos se reducen cuando disminuye el comportamiento opor-
tunista.

En el intercambio de bienes, la competencia, la posibilidad de
gue ante un engafio se cambie de vendedor, limita el oportunismo.

En el intercambio de algunos bienes, los denominados activos
especificos, y en los mercados de factores y en particular trabajo,
los elementos reductores de oportunismo son mas complejos. El
sentimiento de lo que es justo en la transaccion facilita comporia-
mientos leales y reduce los costes de celebrar contratos y de cum-
plirlos. Pero esto depende de aspectos morales, culturales, socio-
l6gicos, en definitiva, de la ideologia, no entendida en términos poli-
ticos, sino como percepcién o conocimiento pre-teérico de la reali-
dad.

2. El intercambio en el mercado de trabajo

Los intercambios se ven facilitados por la conciencia colectiva
de gue existen unas determinadas relaciones entre los agentes,
entre éstos y el Estado, que de alguna medida fijan los derechos de

s North, D. (1984), p.19
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propiedad de los factores o bienes que se intercambian. Los dere-
chos de propiedad de un activo los divide Williamson (1985) en tres
partes: “El derecho a usar el activo, el derecho de apropiacion de
sus rendimientos y el derecho a cambiar la forma o la sustancia de
un activo.™ o ' o

Establecidos los derechos de propiedad se estima que el uso de

estos activos sequira las pautas acordadas. Asi si un trabajador
‘cumple con una cierta diligencia su trabajo, piensa que, de acuer-
do a la tradicién, a unas normas escritas o no, percibira un deter-
‘minado salario considerado, sino totalmente justo si al menos acep-
table desde un punto de vista consuetudinario. Sera menos nece-
sario un supervisor que controle el nivel de ejecucion de las tareas
por las que se asignan los salarios. Una confianza mutua implicita,
amparada en la costumbre, con cobertura legal o no, facilita la eje-
cucion de los acuerdos sin unos costes adicionales de control o
arbitrajes. Salas (1987) dentro de su anélisis sobre los contratos de
‘empleo y sus posibles soluciones no autoritarias cuando son
incompletos cita las “instituciones invisibles “ de Arrow, que son los
principios éticos y la moralidad de una sociedad que reducen el
incumplimiento de las leyes sin necesidad de sanciones penales.®
Los beneficios para la organizaciéon econémica derivaran, entre
otras razones, de que seran menos los recursos dedicados a vigi-
lar conductas desviadas de las normas establecidas definidoras y
delimitadoras de los derechos de propiedad. \

Esto ocurira particularmente con aquellas transacciones que
tengan una férmula contractual incompleta, que son buena parte de
los contratos de trabajo. Los contratos incompletos se caracterizan
porque no existe un bien o servicio claramente tipificado, faciimen-
te intercambiable por un precio cierto en un mercado perfectamen-
te organizado® . El contrato de empleo en muy pocas ocasiones es
capaz de identificar todas las contingencias previsibles en el desa-
rrollo de una tarea. Quedan amplios margenes para la interpreta-
cion de su grado y forma de cumplimiento y por tanto multiples
actuaciones de caracter conflictivo o/y cooperativo. En otras pala-
bras, parece que el mercado de trabajo tiene algunas caracteristi-
cas no neoclasicas. '

4 Williamson, O. (1985), p. 37

5 Salas, V. (1987), p.283-285

& Sobre las propiedades de los precios en los mercados competitivos y las cla-
ses de contratos vease Salas (1984) y Salas (1987). :
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3. Las reformas recientes en el Mercado de Trabajo

~-En otro lugar, Lasierra y Pérez (1994), se han sefialado los cam-
bios acaecidos en la economia espafiola en los Gltimos decenios y
las correlativas transformaciones normativas. La tendencia que
- podia observarse era la de una progresiva flexibilizacion;-entendida
como las posibilidades de las empresas de adquirir la fuerza de tra-
bajo que necesitan en cada momento, traducida en una reduccion:
de la proteccion legal del empleo fijo o en la creacién de figuras
contractuales que facilitan a las empresas la gestién de la fuerza de
trabajo. En resumen implican que los costes de reajustes de planti-
llas, de readaptacion del volumen de empleo al ciclo econémico, se
traspasa al sector ptblico.

Asi las empresas tomaran empleo en Ia fase de recuperacién o
alcista del ciclo seguin sus necesidades mientras que los costes de
prescindir de este factor se reducen notablemente en la fase des-
cendente. Se repliega esa legislacién garantista que otorgaba cier-
tos derechos al trabajador (indemnizacién por despido, requisitos
legales ante los ajustes de plantilla, la definicion de las condiciones
de trabajo, etc.) y, en todo caso, se deja a las partes que establez-
can la regulacion sobre éstas y otras materias, anteriormente pro-
tegidas por ley y por ello mejor defendibles ante incumplimientos.
En otras palabras, y siguiendo con el planteamiento, existia una
delimitacién normativa sobre la propiedad de los activos en el mer-
cado de trabajo con cobertura legal para su proteccion. Arrufiada
(1993) sefiala que el grado de regulacién del empleo duradero y las
restricciones a la movilidad y a la adopcién de medidas disciplina-
rias hace que “el contrato de empleo normal queda convertido en
un instrumento de expropiacion del capital fisico y humano adquiri-
do por el empleador”.”

4. Consecuencias econémicas de las reformas

En ofra parte también, Lasierra (1994), se sefalaban, en forma
de analisis tedrico, algunas de las consecuencias econémicas de la
reforma laboral de 1993-1994.

7 Arrufiada, B. (1993), p.159. La conclusién que se derivaba de aste hecho

inducia a los empleadores a no invertir o hacerlo en tecnologia de empleo temporal.

- Maés aun, apuntaba que la regulacién protectora terminaba perjudicando a los traba-
jadores que no tienen empleo.
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Se apuntaba que los salarios reales iban-a disminuir tanto por la
via directa, mayor presién de la oferta de trabajo sobre el mercado,

- como -por la indirecta, por el menor poder sindical a la hora de fijar

los salarios en la negociacion colectiva.

La estabilidad laboral, como una seguridad ante la aversion al
riesgo de los trabajadores que les permite una cierta continuidad en
los ingresos, se resiente notablemente. Aunque la mayoria de los
trabajadores tienen contratos indefinidos, algo mas de las 2/3 par-
tes, sin embargo es més facil y menos compensadora la salida con
la actual normativa, como lo ponen de manifiesto los datos oficia-
les.?

En cuanto a esa otra garantia de percepmon de ingresos deno-
minada salario reserva constituida por el seguro de desempleo
experimenta, espec:almente a partir de 1993, fuertes restncmones °
" (Grafico 1.)

 Girafico 1. Evolucién paro registrado, perceptores del seguro de desempleo.
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Finaimente, y aunque de efectos todavia no muy perceptibles,
aparecen dudas, cada vez més generalizadas, sobre ese salario
diferido que son las pensiones. :

8 | a Direccién General de Previsién y Coyuntura sefiala que en la Ultima déca-
da el.coste medio del despido aumentd a una tasa anual del 13%. Sin embargo en
1994 se redujo en un 12,8%, en parte por el cambio legislativo. p.XXVIIl. )

9 Asi se pone de manifiesto en los datos de la Tasa Neta de Cobertura de las
prestaciones por desempleo a partir del segundo semestre de 1993, consecuencia
de los efectos que la mormativa sobre este aspecto se produce en Julio de 1992.
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En resumen, se puede afirmar que se ha modificado la relacion
de precios relativos, han variado los derechos de propiedad de los
activos de la empresa, y de-los activos-del pais-en general (si se
considera la cuestion de las pensiones), entendidos segun la des-
cripcion anterior de Williamson, a favor de los propietarios de la

~empresa. - :

Con la reforma se facilita que los derechos de propiedad del fac-
tor capital se vean menos afectados por la incertidumbre derivada
bien de los mercados o del ciclo econémico. Por contra, los corres-
pondientes al factor trabajo se encuentran mas amenazados por
dos razones: porque las empresas no asumen con igual intensidad
esa labor de colchon ante la crisis, es decir, internalizan menos las
consecuencias de los cambios econémicos; en segundo lugar, por-
que el Estado efectlia un repliegue en sus prestaciones de salarios
reserva o salario diferido intergeneracionales, no sélo por las revi-
siones sobre el papel del Estado desarrolladas en los 80, sino tam-
bién por las restricciones y la disciplina de las cuentas ptiblicas
impuestas por unos mercados de capitales interdependientes y glo-
balizados.

Pensamos que estos cambios en los derechos de propiedad se
reflejan y deducen de los datos sobre la evolucion del PIB,
Consumo privado, Consumo publico y Formacion Bruta de Capital
del cuadro ilustrados graficamente.

La crisis econémica que se vislumbra desde comienzos de 1992
y particularmente en el Il trimestre (crecimiento del PIB 0,4%) es la

Gréfico 2. Evolucién PIB y componentes de la demanda. Tasas de variacion.
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Cuadro 1. Demanda. Precios constantes de 1986. Tasas interanuales

PIB CPRI CPU FPBCF

1984 | 2 -1 2 -7
I 1 -1 2 -8

I 1 0 3 -8
.\ 1 1 4 -5
1985 | 2 2 5 0
i 3 4 6 6

i 3 4 6 9
Y 3 4 5 10
1986 | 3 3 4 9
I 3 3 5 9

il 3 3 6 10

v 4 4 7 11
1987 | 5 6 9 15
i 6 6 10 14

Il 6 6 9 14

\Y 6 6 8 15
1988 | 6 .5 5 14
[ 5 5 4 14

it 5 5 3 14

\Y 5 5 4 14

1989 | 5 6 7 15
I 5 6 8 15

Il 5 6 9 13

\Y 5 5 9 11
11990 1 5 5 8 8
i 4 4 7 7

i 4 3 6 6

' 3 3 5 5

1991 | 3 2 6 3
I 2 2 6 1

I 2 3 6 1

v 2 4 5 0
1992 | 2 4 5 0
I 1 3 4 -2

i 0 2 4 -5

\Y - 0 3 -9

1993 | -1 -2 3 -1
[ -2 -3 2 -12

Il -1 -2 2 -1

\% -1 0 2 -8
1994 | 1 0 1 -4
[ 2 1 1 0

m 2 1 0 3

v 3 2 -1 5
1995 | 3 2 0 8
I 3 2 0 10

Fuente: Contabilidad Nacional.
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mas profunda y duradera desde los afios 70: cinco trimestres de
crecimiento negativo y dos mas por debajo del 1% del PIB, hasta el
il trimestre de 1994. El Consumo privado-todavia se resiente mas:
seis trimestres de tasas negativas y tasas por debajo del 2% desde
el lll trimestre de 1992. En el dltimo decenio con tasas del PIB a
partir del 2%, el Consumo privado superaba el 2%, muy distinto al
comportamiento de la inversién empresarial a partir del lll trimestre
de 1994. (Cuadro1 y gréfico 2)

El consumo privado muestra un comportamiento muy cauto,

‘practicamente en paralelo al PIB, pero muy por debajo, conse-

cuencia de las actuaciones en el mercado de trabajo. ¢Hasta que
punto esta evolucidn tiene una explicacion neoclasica del ciclo eco-
noémico?. Segln esta linea de pensamiento, la reduccién de la
demanda implica una reduccién de precios y salarios que poste-
riormente aumenta el valor real del dinero y se produce una expan-
sién con niveles distintos de precios y salarios.

El enfoque de las expectativas racionales establece que la ten-
dencia al reequilibrio se produce una vez que los agentes compen-
den que no hay una reduccién de su demanda sino de la demanda
general, momento a partir del cual se reducen Ios precios y salarios
y se produce el equilibrio neoclasico.

Nuestra interpretacién seria la de que la intensidad en la reor-
ganizacién del nuevo esquema de precios y salarios ha afectado
negativamente a éstos hasta un nivel que, como minimo, retrasa el
papel que el consumo privado desempefia en las recuperaciones
de los ciclos econémicos. No se entra en valorar, dadas las inercias
inflacionistas de nuestra economia, si esta recomposicién es la
adecuada para generar un crecimiento econdmico més sostenido y
equilibrado. Lo que los datos ponen de manifiesto es que en otros
momentos de la historia econémica espafiola reciente con creci-
mientos del producto como los actuales, la participacién del
Consumo privado en la recuperacion econdémica era mas activa.

Afiadiremos que no sélo es que contribuye poco sino que, 16gi-
camente a su comportamiento, los espafioles perciben que la situa-
cién de la economia es mala, como sefiala la encuesta del CIS de
Abril de 1995, algo que no se corresponde con los datos econdmi-
COs.

En consecuencia entendemos que se ha producido una altera-

'cion sustancial de los derechos de propiedad que generara altera-
ciones sociales y politicas.
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5. Una explicacién institucionalista del cambio politico en Espafia

La concepcion de mercados de trabajo estables, en los que
existia seguridad en el empleo y unos crecimientos salariales mas
0 menos constantes, estaba y todavia permanece arraigada en
nuestra sociedad. Estas normas consuetudinarias, algunas con
soporte legal, servian de alguna manera para medir el valor.de los
inputs y los outputs. Sin embargo, la especializacion productiva
conlieva una mayor interdependencia econdémica, un incremento de
la incertidumbre, de los costes de medir las transacciones y un
aumento potencial del conflicto y de la inestabilidad politica. Como
sefiala North ° la ampliacién de los mercados, requisito para la
especializacion, incrementa las transacciones y el nimero de inter-
vinientes. Aparece la necesidad de medir en més fases, en definiti-

“va aumenta el coste de informacién para la toma de decisiones, por
otra parte directamente relacionado con el coste de mantener el
consenso ideoldgico.

North apunta a que se pueden predecir gran cantidad de cam-
bios ideoldgicos en términos estrictamente econémicos. Sefala
cuatro alteraciones de los precios relativos, que modifican los dere-
chos de propiedad y por tanto las consideraciones del individuo
sobre la justicia del sistema y, en Ultima instancia, le predisponen al
cambio en sus concepciones ideoldgicas:

1. Una alteracion de los derechos de propiedad que niegue a
los individuos el acceso a los recursos que hasta entonces habian
llegado a considerarse como consuetudinarios o justos.

2. Una caida en la relacion real de intercambio en el mercado de
factores o productos que aleje significativamente su valor del esti-
mado como justo.

3. Un descenso en la posicion relativa de. i mgresos de un grupo
particular de la fuerza de trabajo.

4. Una reduccion de los costes de informacion que haga pensar
a los individuos que pueden prevalecer términos de intercambio
diferentes y mas favorables en otra parte del sistema.”!!

Revisaremos como ha incidido el cambio en la normatlva labo-
ral, y en concreto la ultima reforma, sobre estos cuatro aspectos.

19 North, D. (1984), p. 82, 201-204.
" North, D. (1984), p. 66 y 67.
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1. Efectivamente el aumento del desempleo durante la titima
crisis (particularmente desde el il trimestre de 1992 con 2,7 millo-

-nes de personas estimadas -en paro hasta casi 3,8 millones en-el |

trimestre de 1994, a partir de entonces el nivel de empleo se recu-
pera) ha privado del acceso a este recurso a mas de un millén de

- personas mas que en el petiodo anterior. Se ha quebrado esa con-

sideracion consuetudinaria o de justicia de la estabilidad en el
empleo.

La irrupcion al empleo del colectivo femenino, aunque tradicio-
nalmente tuviera poco acceso por lo que no se podria decir que se
les ha privado de unos derechos anteriorés, no se ha producido a
un nivel capaz de colmar un minimo de expectativas.

Todos estos hechos constituyen razones suficientes para el
cambio ideologico.

2. También se ha producido una disminucién del precio del fac-
tor trabajo, no sélo de los trabajadores sujetos a contratos tempo-
rales sino de los contratados indefinidamente2. No se percibe tan-
to la posible no-justicia de estos salarios porque el problema princi-
pal es el empleo. En general se asume que es mas importante el
empleo que el nivel salarial, de hecho asi se entiende, se manifies-
ta y se pacta en muchas ocasiones por los sindicatos.

Sin embargo el factor capital si que ha experimentado un
aumento de su rendimiento como se deduce de la informacién
sobre los beneficios de las empresas y lo ilustran indirectamente las
tasas de crecimiento de la Formacién Bruta de Capital particular-
mente a partir del lll trimestre de 1994, no obstante deben de tener-
se en cuenta las bajas tasas de las que partia como consecuencia
de la extraordinaria caida que experimenté en el periodo recesivo
anterior.

3. Efectivamente se ha producido un descenso en la posicién
relativa de los ingresos del grupo de la oferta de trabajo que tiene
empleo fijo. Pero tanto para éstos como para los tienen empleos
estables o ni siquiera empleo, como en el punto anterior, el empleo
es el bien preferente fundamental.

4. Esta dltima alteracién hace referencia a que los individuos
perciban que pueden salir mas favorecidos si se modifican los tér-
minos del intercambio consecuencia de un cambio del sistema.
Implica que los individuos obtienen informacion que les hace very

'2 |a negociacién colectiva en las grandes empresas 1994. cap. Il
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valorar esas posibilidades antes de la toma de decisiones. Puesto
que la informacién tiene un coste o bien se ha reducido su precio o
bien el coste de oportunidad induce a los agentes a buscarla.

Lo que puede entenderse es que la complejidad del mundo eco-
némico y social actual, y en Espafia, no permite deducir que se
haya reducido el coste de la informacién. En términos de sistema,
como organizacion econdmica, no parece que exista una alternati-
va que incline a los agentes a modificar sus opiniones sobre siste-
mas econémicos. Méas bien la informacién presente sobre posibles
modelos alternativos, que se revelaron un fracaso, les induzca a
permanecer en el mismo. Sin embargo los cambios en los derechos
de propiedad, tal como se ha analizado, si que pueden inducir a los

- cambios politicos, a buscar una alternancia en el partido gobernan-
te si se piensa que el nuevo gobierno puede volver a restaurar la
posicién inicial.

Ahora bien si resulta que la posicién ideolégica de la alternativa
va en la direccion de los cambios producidos en los derechos de
propiedad es posible que no se produzca tal cambio politico.
¢;,Como se comportaran los agentes en una situacion asi?. En tér-
minos microeconémicos, de empresa, esto supondra una disminu-
cion del sentimiento de lo que es justo que favorezca la cimenta-
cion, la colaboracion y el buen rendimiento del trabajo, ponderado
quizé por la escasez de empleos y por la visién mas cercana de los
problemas de la empresa. A un nivel general, agregado, el produc-
to final de una economia y su consiguiente distribucion ofrece
mayores dificultades de percepcion y es por tanto mas susceptible
de disputas por su reparto.

Si en el interior de la empresa la modificacién de las relaciones
de poder limita la accién de una de las partes, en un ambito gene-
ral aumentan las demandas de los agentes en los planos politico y
social para restaurar las posiciones econémicas perjudicadas. Sin
duda ese malestar se manifestard en mas o menos pequefios con-
flictos, inconexos, con los que cada grupo social trate de recuperar
su situacion inicial, en definitiva en inestabilidad politica.

Esta parece ser la situacién econdémica, social y politica espa-
fiola actual que se puede resumir en malestar y confusion ideolégi-
ca. Como recuerda North: “Una parte importante de una ideologia
es el juicio normativo sobre la distribuciéon ‘apropiada’ de la ren-
ta.”13, Pero también afiade que “resulta dificil introducir el concepto

13 North, D. (1984), p.65
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de equidad en la literatura de los derechos de propiedad”. Formula
la siguiente pregunta: “4,Como llegan los individuos al concepto de
una razén deintercambio justa y en qué punto una razén justa lle-
ga a ser injusta?."

6. Conclusiones: como reducir el malestar social y restaurar el con-
senso

Se ha sefialado que la ideologia como conocimiento pretedrico
es un medio que ayuda a economizar costes de transaccion, por
fanto actuaciones tendentes a despejar confusiones ideologicas,
producto de cambios econdmicos, pueden constituir actuaciones
pUblicas adecuadas en términos de eficiencia econdémica.

Sin embargo las ideologias, como conocimientos y actitudes
hacia una realidad, no son “variables econémicas” o problemas
estructurales o coyunturales sobre los que la politica econdémica
tradicional puede tener un recetario de medidas. En otras palabras
constituye un problema mas complejo del que normalmente puedan
afrontar las politicas publicas.

Como ha apuntado el propio North “las ideologias pueden desa-
rrollarse sin la direccion de intelectuales, pero sélo lo hacen excep-
cionalmente”. "*Quiza en estos momentos exista una falta de direc-
cion intelectual después de la crisis de los 70, con el cuestiona-
miento de las politicas keynesianas y la desaparicion del modelo
alternativo al capitalismo en los 80.

En definitiva se trata de comprender el cambio productivo que
desde hace un tiempo se observa y que algunos autores han deno-
minado como Segunda Ruptura industrial'® . Un mundo econémica-
mente globalizado, un aumento de la interdependencia econémica,
el desarrollo y crecimiento de nuevos paises industrializados no pue-
de ser analizado y menos comprendido con los esquemas tradicio-
nales. Forzosamente se han tenido que modificar las condiciones de
eficiencia y las de distribucion en nuestras sociedades y en nuestras
empresas. Empefiarse en ignorarlo no sélo alarga el malestar sino
que dificulta afrontar exitosamente la nueva situacion y en definitiva
encarece el funcionamiento de la organizacion econémica.

*# North, D. (1984), p.67
5 North, D. (1984), cap. 5.
6 Piore y Sabel (1984).
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La conclusion final puede ser esta: los cambios que se han pro-
ducido en los derechos de propiedad de algunos activos no deberi-
an ser el motivo del posible cambio politico pues sus causas tras-
cienden el poder de nuestros gobernantes.

Y una prediccién: se van a tener que producir grandes cambios
en el seno de la empresa y en las organizaciones econdmicas en
general que demandan unas nuevas concepciones. La rapidez en
entender estas nuevas realidades determinara el avance o el retro-
ceso en terminos comparativos y también en términos absolutos de
nuestra sociedad y economia.
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L.as nuevas tendencias y desplazamientos de la pobla-
cion estan generando cambios en el mapa de la Union
Europea. La inmigracién procedente desde paises
Terceros hacia muchos Estados, enire ellos Espafia,
requiere una respuesta solidaria por parte nuestra.
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lo largo de la historia, los movimientos de poblacion

han sido continuos. Los hombres se han desplazado

de un lugar a otro con el deseo o, la necesidad de
encontrar nuevos habitats con unas mejores condiciones de vida.
Las migraciones son an antiguas como la humanidad y, no existe
hoy Estado ni nacién que no sea producto de movimientos migra-
torios.

En los Uitimos cien afios se han producido migraciones muy
intensas, que tienen su origen en transcendentales acontecimien-
{os socio-econ6micos y politicos (industrializacién, grandes gue-
rras, hambres endémicas, despotismos post-coloniales...) y se
mantienen por unas estructuras politicas y econémicas internacio-
nales tan desequilibradas, que fuerzan los desplazamientos de
poblacion; conforman, asf los movimientos migratorios un aspecto
mas de la llamada cuestién social.

La causa principal es el mismo rasgo que explica el caracter (ni-
co del hombre en muchos otros sentidos: su modo de adaptacion
sociocultural. A medida que la cultura avanzaba y se diversificaba,
se desarrollaba un estimulo profundo y distintamente humano para
las migraciones; es decir, la desigualdad tecnoldgica entre un gru-
po territorial y otro. Al mismo tiempo, ia posibilidad de emigrar
aumentaba merced a la capacidad humana de ajustarse cultural-
mente a un nuevo ambiente sin un lento proceso de evolucién orga-
nica.

Aunque las particulares condiciones de cada época determina-
ron la forma de las migraciones, la razén basica siguié siendo la
misma.
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Hay que tener en cuenta ademds que esos movimientos de
poblacién son un fenémeno estructural y no coyuntural, por lo
menos desde los principios-de-la moderna -industrializaciéon de
Europa y Norteamérica: la industria exige concentracion de capital
y ésta a su vez demanda concentracion de poblacién. Hoy en defi-
nitiva las migraciones econémicas serian una manifestacién mas
de las diferencias abismales que separan al Norte del Sur del pla-
neta.

Hay que afadir todavia otras causas que actualmente se inte-
gran y combinan para generar movimientos migratorios. En primer
lugar, la presién demografica derivada del aumento mucho mayor
de poblacién que se produce en los paises pobres en comparacion
con los ricos; luego, el horror de las guerras locales, la violencia y
la falta de respeto a los derechos humanos que frecuentemente
agravan la ya de por si deteriorada situacion del Tercer Mundo; por
Gltimo, la falta de un orden internacional que impida, ademas de los
conflictos bélicos y la conculcacién de los derechos humanos, la
corrupcién en las administraciones de muchos Estados y excesos
semejantes, que conducen a situaciones como, por ejemplo, la de
fa deuda externa.

Es de prever que, en lo que atafie a nosotros, el influjo acu-
mulado de todos estos factores no tienda a disminuir o a desapa-
recer en la presente década ni en los principios del préximo mile-
nio. Mas bien parece todo lo contrario: un agravamiento al no ser
probable una mayor nivelacién econémica a medio plazo, ni tam-
poco una rapida correccion de los desequilibrios demograficos
entre Norte y Sur, lo que conllevara constante inestabilidad y los
trastornos de la paz y de la economia daran lugar a movimientos
migratorios.

" A consecuencia de la diferencia tecnoldgica, los paises adelan-
tados tienen en promedio mas recursos por persona, mas trabaja-
dores en relacion con las personas dependientes, mas capital
generado del ahorro, mas inversién y mas comercio. Por estas
razones tienen mas oportunidad de trabajo y ofrecen mejores sala-
rios. Las poblaciones han llegado a ser tan “educadas” y a tener tan
alta movilidad hacia niveles superiores que en momentos de esca-
sez de trabajo se niegan a desempefiar tareas desagradables, o de
baja remuneracion o bajo status. Millones de trabajadores de los
populosos paises subdesarrollados estan dispuestos a aceptar ese
tipo de tareas, y los empresarios ansian contratarlos. Asi, legal o
ilegalmente los inmigrantes entran en los paises desarrollados con
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la facilidad de transito creada por los modernos medios de trans-
porte y el desarrollo de los medios de comunicacion social.’

La dicotomia entre desarrollo y subdesarrollo es, por supuesto,
arbitraria. Aparte de circunstancias politicas o geogréficas especia-
les, el principio general es que una nacién tiende a recibir inmi-
grantes de las naciones menos desarrolladas que ella, y a enviar
emigrantes a los paises mas desarrollados. Es evidente que la
corriente migratoria es extraida en forma creciente de los paises
subdesarrollados. En Estados Unidos el origen principal de esa
corriente pas6 de Europa del Norte, Oeste y Centro a los paises de
Asia, América Latina, Europa del Este y del Sur. Y Africa y Asia
desempefian en Europa un rol cada vez mas activo como provee-
dores de inmigrantes.

Los paises mas prosperos son los que tienen mayor inmigracion
neta. La afluencia no sélo les da gran proporcion de poblacion
extranjera, sino que eleva el indice de crecimiento de su poblacion.
Esto se produce de dos maneras: directamente del resultado de la
inmigracion neta en si misma, y también de forma indirecta como
resultado del crecimiento natural de los inmigrantes después de su
llegada. Logicamente, el efecto indirecto es méas palpable cuanto
mas largo es el periodo de tiempo que se considera.?

En lo referido a la economia, la inmigracion neta deberia tener
un efecto estimulante porque aumenta la proporcion de trabajado-
res en deterioro de las personas dependientes. Sin embargo, este

. beneficio se ve mas o-menos anulado en la préctica por una serie
de factores como una menor capacidad promedio del trabajador
inmigrante comparada con la del trabajador nativo. Como lo que
atrae al trabajador del mundo subdesarrollado es la mera oportuni-
dad de trabajo -aunque se trate de un trabajo inaceptable para el
nativo-, y no las condiciones ni el salario, el interrogante principal
serfa ¢que pasaria si-no vinieran inmigrantes?.

Una posibilidad es que determinadas tareas serfan eliminadas
por ser demasiado improductivas para atraer la mano de obra nati-
va. Por tanto, la inmigracion permite a los empleadores ocupar per-
sonal en tareas improductivas, frenando de esta manera el progre-
so0 tecnologico.

t Que tienen en nuestra sociedad y nuestro tiempo una importancia decisiva a
la hora de informar a la opinidn ptiblica y de favorecer determinados comportamien-
tos.

2 Toda la poblacion de los Estados Unidos es una consecuencia de la inmigra-
cién en algun momento del pasado.
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En nuestro particular &mbito europeo y espafiol, la realidad
migratoria se manifiesta con una presencia de inmigrantes signifi-
cativa, cuantitativa y cualitativamente, siendo previsible que consti-
tuya uno de los mas grandes desafios a la sociedad en las proxi-
mas décadas.

Espafia desde hace muchos-afios venfa siendo un pais desde
donde se emigraba hacia otras tierras, y no un lugar al que otros
venian. De ser tradicionalmente pais de emigracién ha devenido
actualmente en un pais de inmigracién. Entre nosotros, y por esta
razon, no han arraigado los habitos de reflexién, moderacién y con-
ducta que guian en otros pueblos, para bien o para mal, el trato
expontaneo y popular hacia los inmigrantes. Tampoco nuestras
autoridades bien a nivel nacional o local cuentan con la suficiente
experiencia madurada de las repercusiones que tienen las migra-
ciones, en nuestra forma de convivir, y las normas por las que sue-
len regularse todas cuestiones relativas a la inmigracion.

Esta novedad de habernos convertido en pais de destino de
inmigrantes, nos invita a encauzar y entender la actual inmigracién
con arreglo a lo que ocurre en otros paises de Europa, ya que la
pertenencia a la Unién Europea es causa principal de que hayamos
pasado a ser pals de inmigracion.

Actualmente, el movimiento migratorio en Europa presenta
importantes cambios. La emigracién dentro de la Comunidad se ha
caracterizado histéricamente por movimientos a largo plazo de las
regiones menos desarrolladas hacia las mas présperas. Los paises
del Sur de Europa, Espafia entre ellos, aportaron mano de obra
barata para la reconstruccién de una Europa del Norte desmante-
lada en los afios de posguerra.

En nuestro pais, fue sobre todo durante la década de los afios
sesenta y primeros de los setenta, cuando se produjo la salida
masiva de trabajadores de distintas regiones espafiolas hacfa pai-
ses como Alemania, Francia o Suiza siendo los méas representati-
vos en cuanto a cifras de llegada. Posteriormente, la recesién eco-
némica mundial de 1973 hizo que la situacién cambiara radical-
mente. En Espafia y demas paises del Sur de Europa los saldos
migratorios se volvieron positivos, el comenzar a regresar los tra-
bajadores a sus lugares de origen no siendo tan necesaria dicha
mano de obra cuando la crisis arraigé en los paises industrializa-

~dos. Las circunstancias demandaban un obligado retorno a la
_patria. Por lo demés, los inmigrantes, al no contar con:los mismos

derechos que los trabajadores nacionales, cumplian la importante
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funcién econdmica de excedente de mano de obra diferenciada,
presentada como elemento estructural del sistema productivo en
las sociedades ricas. También hay que resaltar el relevante papel
de los inmigrantes en los sectores sumergidos de la economia, que
tanta importancia presentan en muchos paises.

A partir de los afios setenta se produjo un claro estancamiento
de los “clasicos movimientos entre regiones europeas desde el sur
hacia el norte, y que se habian caracterizado en las décadas cin-
cuenta y sesenta. Desde hace algunos afios la politica de inmigra-
cién de numerosos Estados miembros se ha tornado cada vez mas
restrictiva con objeto de poner fin a la inmigracion de trabajadores,
sobre todo no cualificados.

Dejando de lado los movimientos de poblacion que se nutren de
la mayor movilidad existente entre miembros de los paises ricos, lo
que ocasionaria menores “problemas”, las actuales migraciones se
rigen por la demanda, casi siempre muy angustiosa, de los que
deciden emigrar. Ello hace que el flujo migratorio haya aumentado
al margen de las conveniencias internas de los paises receptores.®

Los actuales inmigrantes presentan, en comparacion con los de
antes de los afios ochenta, una mayor tendencia a permanecer
definitivamente en el pais de acogida y mantener en él su identidad
cultural.

Esta situacion se produce cuando la caida de fronteras interio-
res y la libre circulacion de personas parecia exigir en la Union
Europea, una politica comtn respecto del control de las fronteras
exteriores, y una especial atencién a los flujos migratorios. Este
objetivo se ha intentado lograr por medio de una serie de reuniones
de grupos entre gobiernos de los diferentes Estados Miembros,
cuyo resultado los conforman diversos proyectos de convenios
(Schengen, Dublin...) contemplandose el fenémeno desde una opti-
ca meramente controladora. Demasiado poco para una coyuntura
coma la actual, que conlleva desafios inéditos, frente a los cuales,
en algunos paises se han originado actitudes y formas de proceder
proclives a desencadenar serios conflictos ante la supuesta ame-
naza de una inmigracion masiva, y con una opinion publica recelo-
sa ante los que vienen de fuera. El miedo a la competencia por los

3 Dos son las causas mayores de esta clase de emigracién “pobre”: el dese-
quilibrio econémico entre paises 'mas desarrollados” y “menos desarrollados”, y por
ofra parte la violencia politica, que hace insoportable para muchos la supervivencia
en los paises de origen.
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puestos de trabajo, el deterioro del ambiente en que siempre se ha
vivido, la extranjerizacion de la calle, la pérdida de identidad cultu-

" ral y nacional, son ejemplos traducidos en [os brotes de xenofobia

y racismo que lamentablemente se multiplican en los paises euro-
peos adquiriendo un signo mas que preocupante, y que nos tienen

~que hacer reflexionar a'toda la sociedad.

También algo de esto ha empezado a aparecer en Espafia. Bien
es verdad, que aunque en determinadas ocasiones los medios de
comunicacién lo magnifiquen, todavia se trata de casos aislados,
ya que el nimero de inmigrantes que hemos recibido es atn pro-
porcionalmente demasiado pequefio para ocasionar “dificultades”
objetivamente serias.® Estamos ante un buen momento de evitar
mayores conflictos escogiendo los adecuados caminos y formas de
actuar.

Por lo demas, la transformacién de Espafia en pais de inmigra-
cién junto a los cambios normativos provocados por la Constitucion
de 1978 y la entrada de Espafia en la Comunidad Europea en 1986,
han exigido sucesivas respuestas legales para adaptarse a las
cambiantes realidades socio-juridicas. A principios de los afios
ochenta, en un primer momento post-constitucional, se reforma el
régimen juridico de la nacionalidad en un sentido abierto y genero-
so regulandose la concesién del refugio politico.

Sin embargo, con posterioridad se produce un retroceso legis-
landose en sentido contrario. Asi la Ley Organica/1985, de
Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia, mds conoci-
da como “Ley de extranjeria”, se ajusta tal denominacion a un tex-
to cuyo contenido esencial mas que regular derechos parece esta-
blecer controles, permisos y sanciones.® Al inicio de los noventa,
conscientes de la clara conversidn de nuestro pais en recibir inmi-
grantes, se intenta rectificar el rumbo con la Proposicion no de ley
de 9 de abril de 1991, por la que el Congreso insta a desarrollar una
politica activa de inmigracién. No obstante, presenta ambigiieda-

* De los 13 millones de inmigrantes legales que habrfa en fa Unién Europea,
estarian en Espafia unos 600.000; con los ilegales podrian llegar a los 800.000, que
supone un 2% de nuestra poblacién. Y mds aun, si la mitad de dicho porcentaje pro-
viene del primer mundo, llegaremos a la conclusién que los inmigrantes pobres en

" Espafia constituyen un 1% de la poblacion total. Siriceramerits, rio séfia un grado de

saturacién que pudiera crear problemas.
® El propio’ Tribunal Constitucional declaré contrarios ‘a nuestra Carta Magna
algunos de sus preceptos.
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des, al oscilar entre asumir medidas de control y otras favorecedo-
ras sobre la integracién social. Destaca por ejemplo, el llamado
Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes por el Consejo de
Ministros del 2 de diciembre de 1994, aunque todavia sea una
declaracion de intenciones, que un elenco de realizaciones.

En términos generales, las actuales pautas inmigratorias hacia
la Union Europea, reflejan una presién continua por parte de los
paises del Maghreb del norte de Africa (Tunez, Marruecos y
Argelia), sin olvidar otra serie de paises del continente africano que
por diversas circunstancias también deciden emigrar. Resefiar asi-
mismo, la inmigracion procedente de Turquia, y por razones mas
penosas y dolorosas la salida forzosa de miles de refugiados de la
zona en conflicto de la antigua Yugoslavia. Por lo demas, es pro-
bable que surjan nuevas tendencias migratorias desde paises de
Europa Central y del Este, asi como desde los nuevos Estados
independientes de la antigua Unién Soviética, en funcién del éxito
que puedan tener en su intento de transicién hacia una economia
de mercado, y de crear nuevas posibilidades de empleo que susti-
tuyan los numerosos puestos de trabajo que van a perder.

Como hemos visto anteriormente, Espafia tampoco se susirae a
estas oleadas migratorias. Actualmente, nuestro pais recibe inmi-
grantes del Tercer Mundo en nimero suficiente para constituir una
presencia significativa. Maxime, cuando por la posicion que ocupa-
mos en la zona Sur de Europa, nuestro territorio se convierte en
zona de camino desde el Norte de Africa hacia otros lugares de
Europa, y en zona de asentamiento de otros muchos inmigrantes.
Su presencia entre nosotros, dada la dificil situacién que padecen,
plantea un desafio ético a la sociedad espafiola al que es ineludible
responder. Apenas hay una sefial mas eficaz para medir la verda-
dera estatura democratica de una nacién moderna que ver su com-
portamiento con los inmigrados.

Por lo demés, ya se ha denunciado la responsabilidad de los
paises desarrollados en el mantenimiento de los grandes desequi-
librios internacionales. Espafia no escapa a esa responsabilidad,
dada su situacion de Primer mundo: también le atafie un deber de
solidaridad internacional. Ni tampoco debe omitir sus obligaciones
derivadas de los lazos histdricos con Iberoamérica, Filipinas, o
Guinea Ecuatorial.

También hay que tener presente la situacion propia y actual de
Espafia con las posibilidades que ofrece y los requerimientos que
conlleva. Es necesario analizar en profundidad la estructura econé-
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mica y social, para determinar las compatibilidades o incompatibili-

_ dades que existan. Como ya indicado anteriormente, hasta la fecha

el nimero de inmigrantes es relativamente pequefio y no se han
producido dificultades objetivamente serias.

Sin embargo, la incierta situacién econdmica actual, unida a
grandes cifras de personas en paro, desequilibrios presupuestarios
serios, y la cada vez mas patente crisis del modelo de funciona-
miento de los poderes publicos en nuestro pais durante los Ultimos
afios, puede hacer caer a Espafa en la tentaciéon de cierto ensi-
mismamiento insolidario para hacer frente a los graves problemas
econdmicos y sociales que tiene planteados. Ha de oponerse con-
tra ello la conciencia de que la vida se nos da “in solidum”, es decir,
para vivirla solidariamente.

En la actual encrucijada, concierne a toda la sociedad (personas
e instituciones) renovar su mentalidad ante este fenémeno tan com-
plejo de la inmigracion, comprometiéndose en la transformacion de
las estructuras que originan los movimientos migratorios masivos,
en la conciencia de que participa de la responsabilidad de que tales
desplazamientos de poblacion se produzcan. Espafa, y el resto de
paises de la Union Europea, en especial aquellos que tradicional-
mente han acogido y albergan una gran pluralidad de razas, tienen
que hacer patente una cultura de la acogida y el encuentro, permi-
tiendo a su vez la construccién de una Europa no solo desarrollada
en lo econémico, sino mas justa, solidaria y fraterna de todos con
todos.
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Peculiaridades de los inmigrantes espafioles

‘nes del sur de Europa, ha dejado de ser un pais expul-

sor de emigrantes para convertirse en receptor de inmi-
grantes. Hacia mitad de la década de los setenta comienza a pro-
ducirse un flujo de extranjeros, cuyo saldo es cada vez mas nume-
roso, y que provienen, en su mayor parte, de paises subdesarrolla-
dos o en vias de desarrollo. i

Su numero es dificil de cuantificar, dada la proporcion de ilega-
les, pero se podria cifrar en torno al 2% de la poblacién espafiola,
distante todavi.. de los porcentajes que sociblogos, politologos y
economistas consideran peligrosos para la integracion. El incre-
mento relativo mas importante lo ha experimentando el colectivo de
africanos, y concretamente de marroquies y saharianos.

La razén explicativa de los movimientos inmigratorios que se
estan produciendo en estos Ultimos afios estda en el desajuste y
desequilibrio del mercado laboral europeo y en la poca disponibilidad
de los propios espafioles para realizar determinados trabajos, situa-
cién muy parecida a la que se produjo en Suiza, Alemania, Francia,...
durante la década de los afos sesenta, cuando las tareas menos
cualificadas eran desarrolladas por los emigrantes espafioles, portu-
gueses,...

La explosion demografica de los paises expulsores: Magreb,
Oriente Medio,... va a contribuir a que durante los préximos afios
estos movimientos de poblacién hacia Europa, y concretamente
hacia Espafia, vayan a ir creciendo. No obstante, la inmigracion
norteafricana no ha alcanzado el volumen ni la notoriedad social
que ha logrado, por ejemplo, en Francia.

E spafia, como también esté sucediendo en otras nacio-
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A esta relacion hay que afiadir los paises latinoamericanos,
cuya saldo de inmigrantes es cada vez mayor como consecuencia

-de su inestabilidad econémica, social y politica, y los del este euro-

peo, ya que la transformacion de su sistema de mercado y la libe-
ralizacidon de sus economias, esta provocando un incremento de.

- parados, que es de preveer que vaya en aumento.

La falta en los paises subdesarrollados de posibilidades politi-
cas y econémicas para salir de dicha situacién, consecuencia de su
misma situacién de dependencia respecto a las naciones desarro-
lladas, provoca la huida de un sector de su poblacién, que en algu-
nas ocasiones se trata de los mas capacitados, que tienen que
abandonar su pais por divergencias con el sistema politico o por
razones exclusivamente econdémicas: mejorar su nivel de vida y el
de su familia.

Las situaciones personales, profesionales y econdmicas de los
inmigrantes son muy diversas, y su integracién en la sociedad
espafiola depende principalmente de su nivel de instruccion, situa-
cion econdmica y pais de origen, pudiéndose establecer las
siguientes situaciones tipo:

19) Inmigrantes con permiso de residencia

a) Inmigrantes asentados e integrados. Se trata de extranjeros
que llegaron a Espafia procedentes de Europa, con recursos eco-
némicos o culturales suficientes para establecerse; es un colectivo
que ha aumentado en estos Ultimos afios, y un porcentaje elevado
del mismo se dedica a actividades del sector servicios, a excepcion
de los portugueses, ocupando puestos de responsabilidad en
empresas relacionadas con las nuevas tecnologias, subsector
financiero,... Cada vez resulta mds importante cuantitativamente el
saldo de residentes no activos (jubilados) que estan fijando su resi-
dencia en nuestro pais, principalmente europeos y norteamerica-
nos. Se trata, por tanto, de residentes cuyo nivel de vida y de ingre-
s0s suele estar asimilado al de la clase urbana espafiola.

b) Inmigrantes econémicos. Personas sin muchos recursos eco-
némicos y culturales que buscan mejorar su nivel de vida. Suelen

--proceder de paises acuciados por la pobreza. La actividad laboral

de este colectivo, si carece de cualificacion profesional, se realiza
con frecuencia en la economia sumergida. Proceden de:
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— Norte de Africa. La explosién demografica que se produce en

Marruecos, Argelia y Tunez, a partir de la segunda mitad de
los setenta, como resultado de elevadas tasas de natalidad y
de una reduccién drastica de la mortalidad, ha producido un
incremento considerable de la esperanza media de vida, lo
que ha generado un acuciante problema de empleo. Son pai-
ses con una estructura demografica que presenta una pirami-
de de edad muy joven, y el crecimiento vegetativo previsto en
los préximos afios es progresivo, por lo que los colectivos mas
jévenes encuentran la emigracion hacia Europa, y concreta-
mente hacia Espafia, como la Unica alternativa posible para
poder labrarse un porvenir més alaglefio que el que tendrian
en su pais.
Su bajo nivel de cualificacion en algunas ocasiones, o la situa-
cién derivada al disponer solo de permiso temporal de resi-
dencia en otras muchas, contribuye a que ocupen los puestos
méas marginales e inestables en el mundo laboral, como tem-
poreros, vendedores ambulantes,.. ocupaciones que resultan
méas marginales en los momentos de crisis y de restriccion
econdmica. Esta causa junto a las diferencias culturales, reli-
giosas, raza,.. son motivo para que su integracion en la socie-
dad espafiola resulte mas dificultosa y que exista un cierto
rechazo hacia ellos por algunos sectores.

— Europa del Este. Se trata de inmigrantes con un nivel de cua-
lificacién normaimente alto, que abandonan su pais por moti-
vos econdémicos -huida de la pobreza- o politicos y culturales:
persecuciones ideoldgicas, étnicas.

- Paijses latinoamericanos. Al poseer mas recursos econdémicos
y nivel educativo -ya que parte de ellos poseen estudios
medios e incluso universitarios-, y por los Acuerdos de
Cooperacion establecidos entre su nacién y Espafia -la mayor
parte de los paises latinoamericanos tiene establecido Tratado
de doble nacionalidad-, suelen tener menos dificultades para
legalizar su situacién y también para acceder a un puesto de
trabajo, y consiguen mejorar su posicion laboral en poco tiem-
po, aungue normalmente desarrollan una actividad menos
cualificada y reconocida socialmente que la que ejercian o
hubieran desarrollado en su pais de origen, lo que contrasta
con las expectativas que tenian al venir: ejercer su profesion,
deslumbrados por las noticias gue tienen de Espafia, ignoran-
do la problematica laboral que afecta a la poblacion activa
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espafiola. Muchos acaban dedicandose a la venta de artesa-
nia, hecha por ellos mismos, trabajos a horas, vendedores de
libros a domicilio, cuidado de nifios,... En estos Ultimos afios
proceden, en mayor nimero, de Argentina y Per.

— Pajses asidticos. Este colectivo, compuesto principalmente
por chinos, es mas reducido en nimero, y debido a su nivel de
especializacion, la mayoria en el sector de la hosteleria, con-
siguen con mas facilidad legalizar su situacién e incorporarse
a una actividad laboral.

— Africanos. Este grupo de inmigrantes es cada vez mas nume-
roso y problematico, pudiéndose diferenciar dos situaciones
distintas:

— temporeros. Se trata de trabajadores, en su mayoria lega-
les, que acceden a nuestro pals para realizar, casi siempre,
tareas agricolas: vendimia, recoleccion de frutas,..

—  definitivos. Suelen proceder en su mayoria de paises del
Magreb y acceden en bastantes ocasiones como turistas o de
una manera ilegal. A partir de 1991 se esta incrementado su
nimero de manera muy progresiva. Los inmigrantes marro-
quies, de edad relativamente joven, suelen tener un nivel de
cualificacién mas elevado que los temporeros.

¢) Inmigrantes politicos. No se disponen de cifras vélidas sobre

su numero, ya que en la mayotia de las ocasiones carecen de
documentacion y disponen de un permiso de residencia temporal.

29 Inmigrantes ilegales (sin permiso de residencia)

Debido al elevado nimero de inmigrantes que han entrado en
Espafa durante los cuatro ditimos afios, esta situacién, que en déca-
das anteriores tenfa caracter transitorio, se ha convertido en definiti-
va para muchos, dado que es alto el porcentaje de exiranjeros que
no relne las condiciones para solicitar el permiso de residencia, esta-
blecidas por la Ley 7/1985. Su cuantia es dificil de precisar, pero
debe ser importante, como ha quedado reflejado en las cifras de

- inmigrantes que durante el afio 1991 solicitaron regular su situacién
de residencia. De los 132.934 expedientes presentados a nivel nacio-
nal', cerca del 45% de los mismos corresponden a marroquies.

Las caracteristicas comunes a este tipo de inmigrantes son:

' Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Direccién General de Migraciones.
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hombres jovenes, casi siempre solteros, con un bajo nivel educati-
VO Y escasos recursos econémicos, lo que contrasta con aquellos
residentes extranjeros que desde su entrada en Espafia poseen el
correspondiente permiso de residencia, y-que son los que hasta
fechas muy recientes Unicamente aparecian en las estadisticas ofi-
ciales: personas, en su mayoria casadas, un porcentaje importante
de los mismos no activos, con un nivel educativo alto o medio y una
cualificacién profesional elevada.

El hecho de que esta inmigracion, hasta hace poco irregular y
en la actualidad ya legalizada o en proceso de estarlo, esté com-
puesta por poblacién masculina joven, provocara previsiblemente,
a medio plazo, un proceso de concentracion familiar, lo que contri-
buira a que estas corrientes inmigratorias sigan incrementandose,
independientemente de la politica que la administracion espafiola
vaya adoptando al respecto. Por ello es de esperar, a lo largo de la
década de los noventa, un aumento de poblacién inmigrante pro-
cedente del Magreb, ya que las elevadas tasas de natalidad y el
paro creciente en el norte de Africa hace preveer la salida masiva
de poblacién activa joven hacia Europa y, concretamente hacia
Espafia.

A corto plazo, los cambios politicos, sociales y econdmicos que
se estan produciendo en los paises del este europeo, y concreta-
mente la liberalizacion de su sistema de mercado, provocara tam-
bién un importante saldo de parados que buscaran trabajo en los
paises comunitarios. Este proceso ya ha comenzado y los primeros
flujos de polacos y rumanos ya han llegado a Espafia.

Los mayores indices de irregularidad aparecen entre los inmi-
grantes del Tercer Mundo y portugueses?, si bien los datos oficiales
no suelen ser muy exactos, ya que no tienen en cuenta a los meno-
res de edad, dependientes de un adulto, ni tampoco a los estu-
diantes.

Actividad desarrollada por los inmigrantes
Actividades y trabajos que exigen un mayor esfuerzo fisico o
que implican riesgo y peligro estan siendo abandonadas por los

espafioles, y pasan a ser realizados por extranjeros. Estos huecos

2 Ministerio del Interior - Direccidon General de Policia, Memoria de 31 diciern-
bre 1989.
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laborales se encuentran en ramas de productividad que estan en
relacion con la mineria, construccion (albafileria, soldadores, elec-
tricistas,..), los trabajos de canteria, la agricultura (peonaje diverso,
temporeros en el campo), la silvicultura (tala de montes), la hoste-
leria y los servicios (cocinero y pinches diversos, personal de lim-
pieza, camareros,..), la jardineria, la venta de mercaderia y ambu-
lante, trabajos con mayor riesgo (limpieza de buques de crudo,
reactores nucleares,..), la ensefianza del idioma, el servicio domés-
tico,...

Los inmigrantes econémicos, procedentes de paises del Tercer
Mundo, suelen ocupar los puestos mas bajos de la escala laboral,
y alrededor de una tercera parte de los mismos tienen una ocupa-
cién en la economia sumergida. Los que consiguen desarrollar una
actividad reconocida laboralmente, poseen un empleo o contrato
ocasional o de temporero para tareas agricolas, fases de sobrepro-
duccion en algunas empresas, comercio ambulante, peonaje en la
construccion,.. o realizan aquellos trabajos, menos considerados
socialmente: servicio doméstico, trabajos a destajo,.. A veces para
sobrevivir no tienen més remedio que realizar actividades no lega-
lizadas como prostitucién, droga,..., ya que el paro afecta a casi una
tercera parte de los “no documentados”.

En. general este tipo de inmigrantes, desarrolla una actividad
menos cualificada que la que tendrian en su pais de origen, pero
perciben unas retribuciones muy superiores a las que obtendrian

“alli. En otras ocasiones la salida del pais expulsor es obligada por

razones de tipo politico teniendo que adaptarse a las circunstancias
del mercado.

Los inmigrantes econémicos marroquies, portugueses y centro-
africanos se dedican principalmente a actividades relacionadas con
el comercio, servicio doméstico y peonaje. El comercio ambulante,
junto con labores en la economia sumergida, es la actividad laboral
mas frecuente entre los trabajadores sin documentacion. El nivel de
vida de este colectivo de poblacion resulta inferior al de los espa-
fioles, encontrandose un porcentaje importante de los mismos en
situacién de marginalidad, no sélo por las condiciones de la vivien-
da y espacio urbano en donde habitan y residen sino también por
las caracteristicas en las que se desarrolla su actividad laboral:
excesivas horas de trabajo, carecer de seguridad social, imposibili-
dad de ahorro, situacién escolar de sus hijos,... y por el mismo
rechazo social que con frecuencia experimentan, junto con la inse-
guridad juridica ante los constantes requerimientos policiales para
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comprobar si su documentacion estd en regla. Esta situacion de
marginalidad afecta principalmente a los africanos -magrebies y
centroafricanos-, y en casos aislados a portugueses, latinoamerica-
nos'y asiaticos®.

Estos inmigrantes contribuyen con su fuerza laboral al manteni-
miento de la economia sumergida espafiola, siendo necesarios en
momentos de crisis y de estancamiento econémico como el que se
ha vivido en Espafia en estos ultimos afios.

}
Integracion social y cultural

La presién migratoria que ha experimentado la sociedad espa-
‘fiola a partir de la segunda mitad de. la década de los ochenta, se
ha acentuado en estos cuatro Ultimos afios, habiéndose producido
un cambio de actitud y de comportamiento por parte de un sector

" de la poblacién hacia los inmigrantes, en particular hacia los norte
y centroafricanos y, en algunas ocasiones, también hacia los suda-
mericanos.

El espafiol hasta hace pocos afios vefa al extranjero como turis-
ta, y nunca como competidor en el mundo laboral. Este cambio de
actitud se ha producido en determinadas zonas de la geografia
espafiola, concretamente en aquellas en las que los flujos de mano
de obra inmigrante comienzan a ser una préctica habitual.

Estas reacciones hacia la invasién de minorias étnicas han sido
bastante generalizadas, lo que ha provocado, por parte del gobier-
no central, un endurecimiento -en consonancia con la misma pos-
tura de los paises comunitarios- en la concesion de permisos de

* residencia a extranjeros y la persecucion de las entradas ilegales a
través de un reforzamiento de la vigilancia en las fronteras. El mis-
mo reglamento de la Ley de Extranjeria y su posterior aplicacion ha
sido un ejemplo de ello.

La integracién de los extranjeros en la sociedad depende fun-
damentalmente, respecto del inmigrante, de su nivel social y eco-
némico y, en segundo lugar, de su raza y cultura, de manera que
tienen mas dificultad de insercion los arabes y negros. Respecto a
los espafioles, su actitud va a depender fundamentalmente de razo-
nes de tipo ideoldgico y de sus caracterfsticas y situacion persona-
les, de manera que las personas de mayor edad, menor nivel cul-

3 Céritas Espafiola. Encuesta a inmigrantes.
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tural y sociolaboral adoptan posturas contrarias a su incorporacion,
mientras que los residentes de menor edad, mayor nivel cultural,
con’una posicidn social y status socioecondémico mas elevado, con
ideologia de centro-izquierda y residentes principalmente en las
capitales o principales ciudades espafiolas, tienden a admitir, con

“menor dificultad, en funcién de las desigualdades internacionales y

de la situacién politica y econémica de los paises de procedencia,
el derecho fundamental de todo ser humano a fijar libremente su
residencia en el lugar del mundo que desee.

No obstante esta actitud menos permisiva hacia lo extranjero se
dirige fundamentalmente hacia los norteafricanos y africanos de
raza negra y en menor grado hacia los sudamericanos, y casi nun-
ca hacia los europeos. La aceptacién de la integracion de este
colectivo depende de una serie de variables?, siendo menos favo-
rables o contrarios a que ésta se produzca los espafioles con
menores posibilidades socioeconémicas, lo que se explica dado
que son ellos los que se van a ver mas afectados con su presencia,
a nivel laboral (mayor competitividad en la bisqueda de empleo) y
en la vida cotidiana (relaciones de vecindad,..). A nivel global todos
los grupos sociales reconocen la existencia de una dificultad real
para integrar a estos inmigrantes, si bien ésta es menor en el caso

.de los sudamericanos, dado que existe una similitud cultural y el

nico problema real es el del trabajo, mientras que con los nortea-
fricanos y africanos de raza negra, las diferencias culturales y de
raza junto al trabajo constituyen un impedimento importante para
que sean asimilados por la sociedad.

Caritas Espafiola® ha denunciado con frecuencia la situacion de
marginacion en que vive un sector importante de inmigrantes en
algunas provincias espafiolas, principalmente los procedentes del
norte de Africa. Los empresarios agrarios tienen una actitud bas-
tante desigual respecto a este colectivo, ya que existe una cierta
precaucién al contratar inmigrantes, cuya situacién legal no esté

- clara, por miedo a la sancién del Ministerio de Trabajo. Por otra par-

te, la recoleccion de la fruta ocupa un tiempo limitado, y en muy
raras ocasiones pueden llegar a contratar jornaleros por un espacio
de seis meses, tiempo que se precisa para que un inmigrante pue-
da regular su situacion administrativa de residencia.

La realidad sociocultural del inmigrante resulta sumamente com-

4 C.LR.E.S. (mayo 1991) - Actitudes hacia los inmigrantes.
5 Caritas Diocesana de Zaragoza, Servicio Juridico para inmigrantes.
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pleja. Su integracion en la sociedad espafiola le impone en la
mayoria de las ocasiones la ruptura con su mundo y experiencia
anterior. Cuando se emigra se produce siempre una pérdida de
capital social que se tenia antes de haber emigrado. El inmigrante
vive esta experiencia dolorosa de ruptura con sus grupos sociales
de referencia, y concretamente el familiar. Por ello, cualquier politi-
ca o proceso de integracion que pretenda ir mas alla de la mera asi-
milacion o asistencialismo, debera intentar la reconstruccion huma-
na y concretamente la reagrupacion familiar

Problematica econémica de la poblacién inmigrante

La problematica que vive el inmigrante esta en relacion con su
nivel de renta, dado que éste condiciona su integracion cultural en
la sociedad espafiola. La gran mayoria de los inmigrantes que
acceden a nuestro pais son principalmente economicos y con un
nivel de renta reducido, por lo que los problemas inmediatos que se
le plantean, tanto si se encuentren en situacion legal, y si es clan-
destina todavia resulta mayor, son de vivienda, trabajo y asistencia
sanitaria.

La posibilidad de acceder a un vivienda esta condicionada a su
situacion administrativa como residentes -legal o clandestinos- y a
su capacidad adquisitiva. En su mayoria, encuentran dificultad en
poder establecer un contrato de arrendamiento, dado que el espa-
fiol suele ser bastante reacio a alquilarlas a estos colectivos. Por
esta razén, gran parte de ellos tienen que residir en viviendas que
se encuentran en condiciones insalubres, localizadas en su mayo-
ria en los Cascos Historicos de las ciudades, y en donde cohabitan
juntas varias familias, teniendo que satisfacer un alquiler que siem-
pre resulta abusivo y que no se corresponde con las caracteristicas
y estado del piso. El arrendamiento es siempre superior al que
pagarian los espafioles por esa misma vivienda, que normalmente
se encuentra en malas condiciones arquitecténicas y sanitarias.

El tema del trabajo es todavia mas grave, dado que muchos de
ellos lo realizan en condiciones precarias: sin contrato, ni alta en la
seguridad social, y, por tanto, sin ningun tipo de derecho asisten-
cial; esta situacién se agrava con los que no tienen la documenta-
cion en regla. La economia sumergida ocupa a los porcentajes mas

elevados. . . . o
Esta inseguridad laboral condiciona la inseguridad de residencia

en nuestro pais. Las mujeres suele ser el colectivo con un indice de
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discriminacion mayor. Son pocas las que vienen con sus maridos y
en bastantes ocasiones sin trabajo o engafiadas con trabajos que
no existen. Su alternativa laboral se concreta en el servicio domés-
tico, con jornadas excesivas, sueldos bajos y sin contrato ni segu-
ridad social. Esta situacion de explotamon conduce a algunas de
ellas a la prostitucion.

El desarraigo familiar constituye un elemento mas de la proble-
matica con la que se encuentra el inmigrante, principaimente la que
aquellos con un nivel de renta menor. La mayor parte de ellos viven
separados de sus familias, y en muchos casos en situacion de clan-
destinidad, lo que impide la posibilidad de reagrupacion familiar. A
este desarraigo afectivo se une la situacion de desproteccién
social, cultural y religiosa en la que se encuentran, sin cauces de
expresion y desarrollo de su propia cultura y creencias. Asimismo,
el sector con un indice cultural superior, y en muchas ocasiones de
nivel universitario, no encuentran satisfechas sus expectativas
sociolaborales, ya que, especialmente los hispanoamericanos,
desarrollan una actividad profesional que no tiene que ver con su
capacitacion profesional, con los consiguientes desequilibrios per-
sonales y sociales.

A esta situacién de desarraigo hay que afadir la derivada del
acoso policial al que se ven sometidos. Viven con la tensién de ser
perseguidos, siendo requeridos con relativa frecuencia en la via
publica, para mostrar la documentacién y permiso de residencia, y
siendo detenidos de inmediato cuando carecen de ella, como si el
no haberla conseguido de las autoridades espafioles constituyese
un delito.

La falta de una politica de integracién y de cooperacion con los
paises emisores, resultado del incremento que el contingente inmi-
grante ha tenido en los dltimos afios, esta contribuyendo a que un
porcentaje cuantitativamente importante se encuentre en situacio-
nes de pobreza, y forzados a vivir en una situacion de marginacion.
Su integracion en la sociedad espafiola depende, desde el punto de
vista del inmigrante, de su situacién econémica y social y, en
segundo lugar, de su raza y cultura.
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Influencias y efectos de los medios

| 3 creacion de estereotpos
sobre la droga

Florencio Garcia Madrigal

Nociones tedricas sobre la comprension de los efectos de los
medios

as tendencias actuales de la investigacion comunicativa

tienden a superar el vacio del debate ideologico y pro-

poner sobre problemas especificos, enfoques de inte-
gracién entre &mbitos disciplinares distintos.

Los temas mas slgnificativos son: la cuestion de los efectos a
largo plazo de los medios y su papel de constructores de una ima-
gen de la realidad social.

De un lado se ha pasado a la desmitificacién de la omnipotencia
de los medios y de la asimetria del proceso, con una reformulacion
de la teorfa de los usos y gratificaciones. De otro, existe una orien-
tacidn propia de la sociologia del conocimiento que se centra en la
importancia y el papel de los procesos simbdlicos y comunicativos
como procesos de sociabilidad y por tanto, la tematica de los efec-
tos se orienta en la perspectiva de los procesos de construccion de
la realidad. Se ha pasado de los efectos entendidos como cambios
a corto plazo a los efectos entendidos como consecuencias a largo
plazo..Cambia en primer lugar el tipo de efecto, pasando a valorar-
se como efecto cognoscitivo, sobre los sistemas de conocimientos
que el individuo asume y estructura establemente a consecuencia
de su consumo de la comunicacién de masas; y cambia el marco
temporal, ya no efectos puntuales sino acumulativos por el paso del
tiempo, evidenciandose la interaccién e interdependencia perma-
nentes de los factores que concurren en el proceso de influencia.
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(McQuail, 1985: 21'5-265); (Saperas, 1987); (Martin Serrano, 1986);
(Roda, 1989); (McQuail y Windahl, 1989). i

La teoria de los usos y gratificaciones

Las teorias del impacto sostenian que el flujo comunicativo iba
desde el comunicante hasta la audiencia, mientras que la teoria de
los usos y gratificaciones invierte la direccién y analiza el proceso
desde los receptores. La pregunta pertinente se troca en ¢qué hace
la audiencia con los medios?. Este enfoque entiende que los miem-
bros de la audiencia son activos y que utilizan los medios segun sus
intereses, necesidades y motivaciones. El efecto de las comunica-
ciones habra de estudiarse no desde las caracteristicas del medio
y el comunicante sino desde las necesidades, usos y gratificacio-
nes de la audiencia (Eco, 1986: 172-195); (Katz y otros, 1986: 127-
171).

El proceso de comunicacion se convierte asi en simétrico y en
proceso transaccional de dos direcciones. Segin McQuail este
enfoque aporta dos ventajas: ayuda a comprender el significado y
finalidad del uso de los medios y sugiere un cierto niimero de varia-
bles a tener en cuenta en la busqueda de efectos (McQuail, 1976-
1985); (MacQuail y Windahl, 1989).

Los resultados de las investigaciones hacen pensar que la
audiencia traslada a los medios sus necesidades de origen psico-
social buscando alguna gratificacién. Las gratificaciones descubier-
tas hacen referencia a la adquisicién de informacién, blsqueda de
apoyo, seguridad y aumento de auto-estima, ayudas para la inte-
raccion social y acompafamiento ritualista de las actividades dia-
rias.

La teoria de la fijacion de la agenda o tematizacion

Esta férmula fue acufiada por McCombs y Shaw en 1972, para
describir un fendmeno estudiado en el contexto de las campafas
electorales (Citado por Monzén, 1987: 130-131).

La teoria se concentra en los medios como informadores desta-
cando su capacidad para transmitir o canalizar la informacién, con

--lo cual-interesa su efecto sobre las cogniciones. Lo que bésica-
mente se propone es una funcion de aprendizaje, la gente aprende
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cuales son los temas y la importancia con que se ordenan segun la
agenda de los medios. Segtin McCombs aunque los efectos sean
limitados, la comunicacién de masas es un maestro poderoso
(McCombs, 1986: 107).
Los medios prestan atencién a unos temas y snenman otros, lo
- cual conlleva un efecto sobre la opinién publica, puesto que la gen-
te tiende a incluir o a excluir de sus propios conocimientos lo que
los medios incluyen o excluyen de su propio contenido. Los medios
son importantes porque orientan al individuo en sus pensamientos
al ofrecerle unos determinados temas, no es que digan que hay que
pensar, sino que orientan sobre el qué ha de pensarse
(Saperas,1987).

De un lado los medios transmiten informacion, y de otro el publi-
co busca orientacion. Los sujetos en su necesidad familiarizadora
con el entorno se orientan a los medios en busca de informacion y
asi los medios se convierten en intermediadores e intérpretes de la
realidad social, ofreciendo representaciones del mundo a través del
tratamiento de determinados temas. Se trata de establecer correla-
ciones entre la atencién que los medios dedican a los hechos y la
importancia percibida por el plblico de esos mismos hechos,
pudiendo producirse una homogeneidad evaluativa.

Una linea de investigacién amplia de esta perspectiva esta
representada por la teoria del cultivo desarrollada por Gerbner y
colaboradores, que parte del supuesto de que la principal funcion
de los medios consiste en establecer la agenda publica. Su tesis
basica es que el mundo simbdlico de los medios modela y “cultiva”
las concepciones de los pUblicos sobre el mundo real. Es decir, las
personas adoptan los mundos simbélicos, violentos ¢ de victimiza-
cion de los medios como si fueran reflejos de la realidad, interiori-
zando asi sus supuestos convencionales y estereotipados (DeFleur
y Ball-Rokeach, 1982: 279-280); (Roda, 1989: 300-365).

La teoria de la espiral de silencio

Los medios de comunicacion ofrecen representaciones de la
realidad social y como se ha dicho uno de sus efectos proviene de
la apreciacion de prioridades y orientacion selectiva hacia temas y
problemas. El siguiente paso desde este proceso de clasificacion al
de la formacién de opiniones generales no es grande y esta inclui-
do en la teoria de la socializacién de los medios de comunicacion.
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Los medios producen influencias significativas y lo hacen en el
ambito de la opinién de forma sutil e indirecta condicionando nues-

‘tra percepcion del entorno (Noelle-Neumann, 1995).

Este proceso de definicién de situacion, propia de la intermedia-
cion de los medios, hace que si los hombres definen las situaciones
como reales, también sus consecuencias seran reales. Existe una
tendencia a la concordancia en los comunicantes, que al margen de
otros propositos, produce una eficaz persuasion cifrada en la homo-
geneidad del contenido y la forma de presentacién de los mensajes
0 discursos.

La teoria de la espiral de silencio, elaborada por Noelle-
Neumann parte del supuesto basico de que la mayor parte de la
gente tiene miedo natural al aislamiento, por lo que al manifestar
sus opiniones primero trata de identificar para luego sumarse a la
opinidn mayoritaria o consensuada. En esta disyuntiva la principal
fuente de informacién sobre el consenso seran los medios de
comunicacion, y éstos definirian el clima de opinién sobre los asun-
tos de que se trate. Este fendmeno se califica de espiral de silencio
porque la légica de fondo sostiene que cuanto mas se difunde la
version dominante del consenso de opinién a través de los medios,
mas guardaran silencio las voces individuales contrarias, con lo que
se produce un proceso en espiral (Bockelmann, 1983);
(Monzo6n,1987); (Noelle-Neumann, 1995). Y es claro que en la
accion de los medios se puede contribuir a una representacion
desequilibrada de las distintas tendencias de opinién.

Otros estudios e investigaciones se cifraran sobre la sociologia
de los emisores no solo en el sentido tradicional de su intencionali-
dad sino también en su tendenciosidad inconsciente como conse-
cuencia de tendencias organizativas, habitos profesionales y condi-
cionamientos técnicos.

La teoria social de la comunicacién

Ademas de las comunicaciones interpersonales cuya regulacion
es de caracter privado, existe otro campo de especializacién referi-

-do a las comunicaciones reguladas institucionalmente, como es el

ambito de la comunicacion ptblica (Martin Serrano, 1990 a: 74-75).
No obstante también sefiala la tendencia prospectiva a la integra-

- cién entre dimensiones personales y publicas de la comunicacion,

al converger los distintos usos de la informacién en un Unico siste-
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ma informativo-comunicacional (Martin Serrano, 1992: 13-20). Se
plantea la idea basica de que la comunicacion se ha constituido en
componente estratégico relacionado con la produccion y reproduc-
cién social.

Asi, en el ambito de la comunicacion publica Martin Serrano
(1986) formula la teoria social de'la comunicacion y ubica el proce-
so de produccién de representaciones sociales de los medios remi-
tiéndolo a dos tareas de mediacién interdependientes pero separa-
bles en el andlisis. La mediacién cognitiva, actiia sobre los datos de
referencia. del relato ofreciendo un modelo de representacion del
mundo: se ofrecen determinados datos de referencia, en relacion
con determinados valores, ofreciéndose una evaluacion e integran-
dolos en un repertorio de temas y a través de una tarea mitificado-
ra. La mediacién estructural remite a la consideracién de los pro-
ductos comunicativos de los medios de comunicacién como institu-
ciones mediadoras, la mediacion estructural actua sobre las formas
de presentacion del relato, ofreciendo un modelo de produccion de
comunicacién: en una tarea ritualista los acontecimientos se desa-
rrollan en relatos concretos que ocupan determinado espacio y/o
tiempo y se confeccionan o montan de determinada forma en un
producto comunicativo. Los aspectos mas importantes de la media-
cion son: espacio/tiempo, ubicacién y género periodistico. El pro-
ceso de mediacién estructural alude a la idea de rutinas producti-
vas asi como a los aspectos formales y materiales de los relatos
como productos elaborados por los medios, que disponen de
modelos propios de produccién de comunicacion.

En las distintas formas de produccion de relatos no sélo influye
la naturaleza tecnoldgica del medio, sino también el manejo que de
las caracteristicas expresivas de cada uno de los medios realizan
‘los encargados (periodistas, equipos, agencias). Los medios segln
los soportes resultan caracterizados de distinto modo. A diferencia
de los medios fundamentalmente iconicos como la television en
donde se presentan los objetos a propésito de los cuales se comu-
nica, los medios fundamentaimente escritos tienen un caracter abs-
tracto que hace que los mediadores de prensa recurran principal-
mente al lenguaje escrito, prescindiendo de la percepcion sensible
en la presentacién de los objetos sobre los cuales se comunica.
(Arias,1986).

Espacio/tiempo, ubicacion y géneros periodisticos son los
aspectos mas susceptibles de andlisis sobre la particular mediacion
estructural de los distintos medios.
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El cierre interdisciplinar de la investigacion

Aln considerando la potencial importancia de los medios, éstos
no son causa Unica de influencia sino agentes cooperantes en una
situacion total. Existen otros factores mediadores y condiciones aje-
nas a la comunicacion tales como predisposiciones o principios de
selectividad de la audiencia, las diferencias individuales, la existen-
cia de relaciones interpersonales y pertenencia a grupos u otras,
que se entrecruzan sistémicamente en la intermediacién realizada
por los medios. (Klapper, 1974-1977); (Garcia Madrigal, 1991);
(Garcia Madrigal y Vicén, 1994).

Numerosas investigaciones aseveran /a importante influencia
del hecho de la comunicacion de masas aunque lo cierto es que
ésta no es mas que una sola forma de comunicacién de las posi-
bles y un agente socializador cooperante mas; aunque eso si, mas
propio de las generaciones actuales que han sido socializadas en
esta coexistencia. Otra modalidad de comunicacion se lieva a cabo
persona a persona ¢ en el ambito del pequefio grupo, y es propia
de la accién de otros importantes agentes socializadores como la
familia - la escuela - grupos de iguales, y también proveen de infor-
macion sobre lo que sucede y sobre el entorno material y simbdli-
co de la persona. De otra parte el sujeto no es inerte, sino que atin
en edad temprana, aparte de la informacién procedente de fuentes
comunicativas 6 de mediadores personales u objetuales, e/ indivi-
duo observa y experimenta activamente en su entorno interpretan-
do y reprocesando su caudal de conocimientos y experiencias, con
lo cual elabora sus propias representaciones de si mismo y del
mundo a través de operaciones cognitivas en las que procesa infor-
macién de muy diversas procedencias e influencias. También es
cierto que los modos de comprender el mundo se ajustan a patro-
nes culturales y grupales, existiendo una representacién social del
grupo por las identidades de patrones perceptuales, cognitivos,
comunicativos y accionales (Martin Serrano, 1990 b: 5-19).

Finalmente es preciso sefialar que el ambito de los estudios
sobre comunicacién de masas se consolida fundamentalmente
desde una perspectiva socioldgica que plantea como cuestidn cen-
tral las relaciones entre estructura social, sistemas de poder y
modelos de valor. En este universo relacionado, la funcion de la
comunicacion de masas es construir para sus usuarios un mapa de

*-conocimientos, actitudes y competencias a través del andlisis de la
relacion tripolar entre los medios, las condiciones sociales y la pers-
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pectiva que el individuo posee de la sociedad. No obstante, la situa-
.cién actual impulsa la convergencia de tradiciones y de disciplinas
en la investigacion de la comunicacion de masas.

La influencia de los medios: El caso de las drogas
Influencia y estereotipos

En el marco de las sociedades avanzadas, los medios de comu-
nicacion social asumen un papel mediador creciente entre la reali-
dad vy los sujetos. Es tal su poder constructor-organizador de la rea-
lidad, que se admiten radicalismos tales como “el que no existe
aquella realidad no tratada por los medios”. El proceso de genera-
lizacion y extension del consumo y trafico de drogas en convergen-
cia con las sociedades desarrolladas de nuestro entorno, no existi-
ria para la comunidad si los acontecimientos no fueran recogidos
por los medios de comunicacion. O también, cualquier demanda
social pretende legitimarse universalmente, usando de la interme-
diacion de los medios para su presentacion a la poblacién general.

Los medios se dirigen al conjunto global de una colectividad o
una masa ejerciendo una potente labor socializadora al proponer
modelos de actuacién, a la vez que se convierten en fuentes de
conformidad, control y reproduccion social. Operan sobre el nivel
cognitivo elaborando selectivamente representaciones o visiones
del mundo que proponen a los individuos.

Estas propuestas subjetivas de interpretacion de la realidad,
ejercen influencia al ser aceptadas e incluso interiorizadas por los
sujetos. Los medios contribuyen a dotar la identidad social a través
de esta influencia, de la que resulta la interiorizacion por los indivi-'
duos de las representaciones sociales elaboradas por los medios.

En consecuencia seria posible, analizar-a partir de esta influen-
cia las opiniones y comportamientos de los sujetos en su mundo
social. Puede analizarse el contenido y propuestas de los medios
sobre las drogas intentando determinar las posibles influencias. La
idea es que los individuos y grupos construyen sus puntos de vista
sobre las drogas, fundamentalmente a partir de los puntos de vista
presentes en los medios.

Aparte de los efectos puntuales de los medios que recogen
acontecimientos en torno al mundo de la droga, y que pueden tra-
ducirse en una formacién pronta de opiniones o en afectacion de
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una actitud; interesa fundamentalmente los efectos a largo plazo
que pueden sustentarse por la formulacién y asuncién de estereo-
tipos. Los medios, independientemente de su intencién, presentan
estructuras de significado recurrentes a través de determinados
estereotipos sobre el mundo de la droga, de modo que son sus-
ceptibles de convertirse en modelos interpretativos y-de actuacion
para sus audiencias. Por ejemplo, los medios al informar sobre el
consumo y tréafico de drogas, de entre miftiples enfoques posibles,
los presenta como relativos al mundo de los jévenes consumidores
de cannabis, cocaina, heroina y drogas sin especificar. (Sanchez
Carrién, 1981). Esta actividad aparece en un contexto de delin-
cuencia cuyos protagonistas reciben por parte de las instituciones
sociales un tratamiento represivo. Esta presentacion estereotipada
estigmatiza indiscriminadamente la imagen del consumidor, de

- modo que si la imagen se acepta por la sociedad, se legitima la

autoinculpacion y represion institucional, a la vez que la realidad se
ha desvirtuado con propensién al juicio negativo y al rechazo social.
Quedaria asf explicada la facil transicion del estereotipo al prejuicio
negativo indiscriminado.' Ademas, al construir estereotipos podria-
mos satisfacer y legitimar comportamientos discriminatorios, pues-
to que los estereotipos tienen también su origen tanto en la activi-
dad socio-cognitiva del sujeto como en el sistema social y-normati-

- vo que llega al individuo a través de la socializacién y de potentes

socializadores como los medios (Bernete, 1992: 122-135)

Es decir, si que los medios muestran los acontecimientos de la
droga con formulas variantes y distintos protagonistas, pero insis-
tiendo redundantemente en el predominio de ciertos aspectos de
esa realidad, asi como privilegiando a unos protagonistas sobre

-otros, por lo que se acaban consolidando determinadas estructuras

de significados revertidas en estereotipos que sirven de cuadros
interpretativos y actitudinales en la sociedad.

Distintos planteamientos abundan en la falsedad del estereotl-
po, joven drogodependiente-comportamiento delictivo, indicando la
posible autolegitimacién buscada por las instituciones represoras al
atribuir la mayor parte de los delitos a drogodependientes. En la
medida que los medios transfieren sin supervision y unicamente las

1 Véase el concepto de estereotipo y prejuicio, asi como sus lfimités concep-
tuales (Parés, 1992). Puede verse también en la Revista Drogodependencias n® 3

“algunos articulos de divulgacion referidos a estereotipos sobre la droga e influencia

de los medios de comunicacién (Grupo Editor, 93:15-25).
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informaciones de las instituciones represoras ‘multiplican una idea
de mayor inseguridad que sostendria una dinamica social que
demanda maés represion (Comas, 1990: 633-656). Parece, por tan-
{0, que los autores de la comunicacion al seleccionar unos hechos
y- datos ofrecen a través de los productos comunicativos unas
determinadas visiones del mundo, que constituyen representacio-
nes de la realidad interesadas y que contribuyen a la produccién y
reproduccion social.

No obstante, habiamos convenido el relativo - poder de los
medios sefialando que es mas probable un refuerzo de opinion que
un cambio al existir otros factores mediadores y condiciones ajenas
a la comunicacion. Si es constatable gue las personas afectadas
por la drogadiceion consideran poco las informaciones de los
medios, afectandose mayormente por sus relaciones. en grupos de
iguales; mientras que por el contrario las presentaciones de los
medios si son decisivas para quienes conocen indirectamente las
drogas. Esto explicaria la cuestionable efectividad de las campanas
preventivas (Costa y Pérez Tornero, 1989).

La imagen de la droga en los medios®

Tradicionalmente en relacion a la problematica de la droga se
han propuesto cuatro modelos tedrico-explicativos: el modelo juri-
dico-moral, el médico-sanitario, el psicosocial y el sociocultural.
Cada uno de los enfoques se centra segmentariamente en distintos
aspectos y aunque parece el mas contextualizador el psico-social
ahora parece plantearse una perspectiva mas integradora a través
de un modelo bio-psico-social (Macia, 1995: 85-88). En el caso del
modelo juridico-moral las causas radican en actitudes antisociales
e inmorales de grupos delictivos por lo que se requiere una inter-
vencion de caracter punitivo y represivo a través de los sistemas
legislativo, judicial y policial, asi las drogas requieren atencion en
cuanto que causan dafios a individuos y sociedad.

Del anélisis de los medios en Espafia se desprende la construc-
cién de un arquetipo propio que remite de manera incompleta y casi

2 Sobre la base de diferentes estudios realizados en los medios espafioles por
encargo de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas: (Costa
y Tornero, 1988-1989); (Prieto, 1987); (Garcia Nebreda y otros, 1987)
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tnica al modelo, juridico-moral pero en version predominantemen-
te punitiva, limitdndose a presentar la represion de unos hechos
delictivos como comportamientos desviados. '

Queda asociada droga, a delincuencia y criminalidad, presentando
una propuesta sesgada caracterizada basicamente por lo siguiente:

1.

El relato por orden de importancia queda referido a los cam-
pos tematicos delictivo, politico y juridico; siendo los prota-
gonistas policias, fiscales, jueces, traficantes, politicos y dro-
gadictos. Su presentacion se hace en la seccion de sucesos
0 con ese género periodistico de tratamiento. Resultan asi
contextos y actores “cuasi” exclusivos o unidimensionales.
Se dibuja un modelo de orden y reproduccién social en don-
de unos actores establecen marcos normativos y sanciona-
dores en la version institucional (politicos, jueces, policias),
y ejecutan acciones punitivas; mientras que los otros (irafi-
cantes, consumidores) actuan de manera ctiminal desafian-
do la organizacién social.Lo mas frecuente consiste en este
equilibrio social garantizado por el ejercicio de la violencia
institucional contra el mundo delictivo de la droga (la policia
ha de detener, 6 siempre detiene a traficantes o usuarios).
El término droga es referente genérico y confuso, ni se con-
cretan las sustancias especificas referidas, ni se incluyen las
legales (alcohol, tabacos, farmacos, etc.)

El usuario o consumidor queda indiscriminadamente estig-
matizado por el delito, (el relato presupone gue los ciudada-
nos soportan mas acciones de los usuarios que de los trafi-
cantes), siendo esclavo sin posible redencién por el uso de
la droga. No se presentan habitualmente ofras variables
relativas a las secuelas para el individuo (pérdida de hori-
zontes vitales, pérdida de trabajo, etc.), consecuencias para
los grupos (familia, amigos), o para la sociedad (incapacidad
en la resolucién no violenta del problema). Ademas, al pre-
sentarse el intento de abandono de las drogas se suele
ignorar el esfuerzo y los problemas conexos que acarrea
para el drogodependiente, asi como que se presenta en
contextos extrafios o esotéricos, con fuerte carga dramatica
y sin posibilidades de éxito.

Las fuentes de informacién son fundamentalmente las insti-
tuciones represoras y los actores cuyas acciones se desa-
rrollan en el orden de io punitivo.
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En lo referido a los otros modelos, es irrelevante en el discurso
de los medios la participacion de los agentes médico-sanitarios, de
igual modo que se ignoran razones motivacionales o contextos

. socioculturales de desenvolvimiento de los usuarios, por lo cual se
redunda en un modelo reduccionista de droga-delincuencia que
preserva y reproduce un orden social dominante que no interviene
sobre las causas estructurales del fenémeno, sino en el atempera-
miento de algunos de sus efectos a través de las instituciones
represoras. Queda manifiesto que sustantivamente se compone el
estereotipo de un colectivo a partir de la generalizacion y homoge-
neizaciéon de sus personajes.

Correlaciones entre estereotipos y realidad socioldgica®

Desde este punto de vista expuesto planteamos algunas corre-
laciones significativas entre los planteamientos estereotipados de
los medios-sistema social, frente a otras comprensiones mas rea-
listas de los mismos fendmenos. ,

~ Edad y sexo. El consumo de bebidas alcohdlicas es superior en
hombres que en mujeres, empieza en edades jovenes, y a partir de
los 25 afios el consumo disminuye segun la elevacion de edad.

En cuanto a las drogas ilegales, més de la mitad de los consu-
midores se inician entre los 15 y 18 afos y se da mas entre jove-
nes varones de menos de 25 afios. Ademds sea cual sea la posi-

~ ¢i6n social son las personas de menos de 45 afios las mas familia-
rizadas con las drogas y los drogadictos. Luego es lo mas frecuen-
te la edad joven y el sexo varén.

En el informe FOESSA del 94 a proposito de niveles de salud de
la poblacién, se asegura que los varones fuman 1°8 veces mas que
las mujeres y beben aicohol diariamente 5°3 veces mas, aunque no
obstante se indica que si bien el consumo de la mujer es menor en
terminos absolutos su tendencia a consumir es mucho mayor (De
Miguel, J.M.; 1994: 981-1064). Consecuentemente podria resultar
engafioso atribuir mas capacidad de uso y consumo de drogas a
hombres que a mujeres.

3 Sobre revision de datos de opinion pueden verse los nimeros 34-39-43-47 de
la Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas; asf como: Comas (1990) ; Paz,
(1992) ; Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (1993);
C.LR.E.S. (1994: 767 - 772); De Miguel (1994).
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Nivel socioecondmico y status. Los medios dotan la creencia de
que la cultura de la droga se corresponde mas bién con las posi-
por ello es mas habitual atribuir a grupos marginales o de bajo sta-
tus un mayor nivel de consumo tanto de drogas legales como ile-

‘gales y aunque puedan darse situaciones concretas de grupos

sociales de bajo status socioeconémico y poco peso demografico
en los que se den consumos superiores a la media, la realidad es
que para todas las drogas se correlaciona un mayor nivel socioe-
conémico con un consumo mas alto. Entre éstos consumen mas
droga los titulados superiores, més aquellos que desarrollan profe-
siones que implican relacién social, y mas los que disponen de
mayores montantes de dinero para gastos personales. Asi parece
corroborarlo De Miguel al afirmar que la proximidad al mundo de la
droga se establece por los que mas salen de casa y mantienen
mayores frecuencias de relaciones sociales(De Miguel, 1994: 557).

Incluso puede plantearse la paradoja de como en la sociedad de
consumo se utiliza como signo de status privilegiado y desigual el
hecho del consumo marginal que es aquel que aparece como
menos manifiesto, como en el caso del consumo de droga. (Garcia
Madrigal, 1992).

Empleo - desempleo. La asociacién droga a paro construye un
estereotipo perverso y habida cuenta de los procesos de destruc-
cién de empleo convertidos en estructurales en las sociedades
actuales, que ahonda en la tendencia dualizadora de la sociedad y
en la estigmatizacion de los “sin empleo”. No hay una relacién esta-
distica entre consumo de drogas y desempleo, sino que el grupo de
los empleados registra tasas de consumo superiores.

Composicion del nucleo familiar o convivencial. Existen mayores
niveles de consumo si falta la madre en el nucleo familiar, asi como
mayor riesgo de consumo segun que se ocupe un lugar méas bajo
entre los hermanos.

Esto nos indica la importancia de la estructura familiar y relacio-
nal en los fendmenos de prevencién y consumo. Parece que se
problematiza la situacién por la falta de control social y educacional

que puede representar 1a madre como soporte familiar, asi como

que existe una mayor vulnerabilidad de los pequefios por contagio
e imitacion.
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Droga - delincuencia. Hemos caracterizado suficientemente
este estereotipo por el supuesto de que los drogodependientes
estan mas criminalizados, sin embargo no son mas que un reduci-
do porcentaje de detenidos aunque registran un mayor porcentaje
de detenciones. Esto presupondria una enfatizada intervencion

. judicial y policial sobre los delincuentes drogodependientes por ser
mas facilmente detectables y controlables.. Atendiendo a los histo-
riales de muchos centros asistenciales no parece que la parte mas
importante del incremento de los delitos contra la propiedad sea
atribuible al colectivo de drogodependientes.

Grupos de iguales. La pertenencia a grupos de iguales y segun
cuales sean las normas orientadoras de comportamientos, asi
como los valores propios de un estilo de vida se constituyen en
marco referencial de uso y consumo de alcohol y otras drogas.

Existe una alta correlacion en los jovenes entre consumo de
alcohol en grupo e iniciacién al consumo de otras drogas referen-
ciada en relaciones grupales. Fundamentalmente, el consumo de
drogas ilegales se hace en el entorno mas proximo al sujeto y a tra-
vés de sus redes relacionales propias, y ésto al margen de las
caracteristicas de la oferta.

Contradicciones bdsicas en la opinién publica®

Los estudios socioldgicos concluyen en que la droga es uno de
los tres problemas principales de la sociedad espafiola y éstos aso-
ciados al hecho de la inseguridad ciudadana con lo cual la atenua-
cién de este problema se cifra en la eficacia policial (De Miguel,
1994: 548-549). Ese cinismo de reconocimiento en la sociedad
actual hace que no se considere adecuadamente el problema
social hasta que se tiene cerca y sus consecuencias se universali-
zan integrandose en la estructura social normalizada.

De los estereotipos presentados y en la medida que los medios
pueden soportar parte de su construccion, realimentacion o des-
truccién/nueva formulacién, podemos resefiar lo méas significativo
de las opiniones y actitudes de los ciudadanos.

. 4 Sobre revision de datos de opinién puede verse lo citado en nota 3.
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Las actitudes y opiniones expresadas por los ciudadanos confir-
man la artificialidad de los falsos estereotipos de drogadiccion aso-

‘ciados a drogas ilegales méas criminalidad y otros rasgos afiadidos,

confirmando , en cierto modo, en su arralgo el |mportante papel

Jugado por los medios.

“Cuando las valoraciones se remiten a la falsa experiencia del
estereotipo, hay intolerancia social genérica hacia el drogodepen-
diente consumidor de drogas ilegales, al que se rechaza en su
deseo de rehabilitacién y al que se le obstaculiza en su insercion
social, animando y sustentando acciones represoras (oposicién
vecinal a la instalacién de centros de tratamiento, no facilitacién de
empleo al extoxicomano, etc.).

Asi los prejuicios negativos se adscriben a un modelo distante y
artificioso de drogadicto.

Contrariamente, cuando el consumidor de drogas toma cuerpo
en el entorno préximo o familiar el juicio no se establece en refe-
rencia al estereotipo, sino que estan presentes unas componentes
mas reales y afectivas que tienen como consecuencia actitudes
tolerantes.

Frente al estereotipo aparece el rechazo y se exige represion,
mientras que frente al conocido se aplica la solidaridad, proteccion
y apoyo terapéutico.

Peticiones genéricas a los medios®

Finalmente, quedaria para la discusion las alternativas com-
prensivas o resolutivas de quienes, como los periodistas, se encar-
gan diariamente de proponer modelos de comprensién de la reali-
dad y de representacion del mundo, tanto de caracter global como
relativos al mundo de las drogas.

Béasicamente, se invoca a los medios como cooperantes estra-
tégicos en funciones preventivo-asistenciales y de modo que sus
puntos de vista coadyuven a:

 Para un mayor abundamiento puede verse la Monografia nimero 14, de
Noviembre 1991, en la Revista Comunidad y Drogas de la Delegacién del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas. También sobre campafias gratuitas de la
Fundacidn de Ayuda contra la Drogadiccion, propuesta de uso de medios para la
prevencion y campafias informativas en el Plan Andaluz contra drogas ver
Documentos de Bienestar Social 49 (1993). Sobre técnicas de prevencion a nivel
masivo y en forma de resefia Ledn-Carrion(ed.) (1986:218-230).
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— Reducir la demanda y el consumo de drogas. -

— Reducir o limitar-la oferta de drogas en la sociedad.

— Reducir las consecuencias que de su consumo puedan deri-
varse.

— Movilizar la conciencia ciudadana de manera que sea partici-
pante y facilitadora de acciones preventivas, rehabilitadoras y
de reinsercion social dirigidas al mundo de las drogodepen-
dencias, apoyando sistematicamente iniciativas institucionales
o0 sociales en ese ambito.

Parece que los valores, actitudes y opiniones del conjunto social
predeterminan la respuesta institucional, con lo cual se harian
imposibles programas de prevencion posibilistas sin el concurso de
los medios, para conseguir el apoyo social necesario que desacti-
ve el discurso estereotipado actual (Comas y otros, 1992: 529-540).
Reconocen los propios profesionales de la intervencion en el mun-
do de las drogas, la hegemonia de los medios en cuanto a la cre-
cion de un “discurso” que afecta no solo a la vida cotidiana de las
personas y a sus percepciones, sino también a la toma de decisio-
nes politicas. En esta disyuntiva la prevencién de las drogodepen-
dencias no es posible mientras no se modifique el rol de los medios
de comunicacion. .

También parece obvio, que la variable informacion es esencial
en la salud y de ahi la importancia estratégica de los medios en su
poder de universalizacion e igualacion social. A este respecto, De
Miguel sefiala que las clases sociales mas favorecidas obtienen
mayores niveles de informacién y que consecuentemente podrian
seguir con mayor probabilidad las recomendaciones preventivas
(De Miguel, J. M. ; 1994: 1064)
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EL MOVIMIENTO 0,7:
UN PULSO COLECTIVO

CHAIME MARCUELLO

DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA
Y SOCIOLOGIA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Esta ponencia aborda un andlisis de lo que se deno-
mina Plataforma 0'7%. Como ya se sabe, durante el oto-
fioc pasado (1994), especialmente, cuajé un movimiento
popular que tomd como slogan de su accion colectiva el
0'7% del PIB. La iniciativa broté de un grupo de personas
“mayores” que ya habian realizado una serie de acciones,
entre ellas una huelga de hambre en Madrid unos meses
antes. Estos lideres movilizaron a muchas personas, la
mayoria gente joven, en todas partes de Espafia.

Su movilizacién se puede entender como un pulso
colectivo que se dirige aparentemente contra las injusti-
cias que sufren los pueblos del Tercer Mundo. Como se
plantea en la ponencia este pulso va més alla. Era una
pelea con el horizonte de la sociedad espafiola de los 90,
si se prefiere con el imaginario social que nos envuelve.

Palabras clave

- Movimiento 0,7.
- Plataforma 0,7.
- Tercer mundo.
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El aldabonazo’

a Plataforma 0,7% es un fendmeno social que se sale de

los patrones establecidos. Surge del dinamismo de un

grupo-de personas gue con sus acciones publicas y sus
llamadas a la conciencia de la ciudadania han sido capaces de arti-
cular un movimiento social innovador dentro de la sociedad espa-
fiola de los 90. Creemos que su innovacion se fundamenta princi-
palmente y al menos en tres puntos. Primero el objetivo a conse-
guir: el 0,7% del PIB para los paises del Tercer Mundo. Segundo,
la articulacién de la convocatoria. Tercero, el caracter tragico-apo-
caliptico de sus convicciones.

El 0,7% del PIB fue y seguira siendo el “banderin de enganche"
de este movimiento social. El niimero “cero siete” fue antes que un
contenido un simbolo de identificacién. Asi, bajo ese simbolo, unas
gentes de dispar procedencia se estaban moviendo en las calles de
diferentes ciudades espafiolas. Durante las primeras adhesiones
se encontraban numerosos jovenes y otros menos jovenes en la
“movida’, estaban alli sin saber exactamente qué es eso del 0,7%

' Segun el Documento Base de Constitucion de la Plataforma 0.7, p.5.Felipe
Gonzélez se refirié a este movimiento social como “aldabonazo en la conciencia de
nuestra sociedad”. El diario El PAIS también hablaba de “aldabonazo social” en su
editorial del 7 de nov. 1994.

2 Esta calificacion la tomamos de José Cortés, miembro activo de la Plataforma
0,7 en Zaragoza. Gracias a él, a su colaboracion y documentacién este trabajo se
ha podido realizar.
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del PIB. El simbolo comenzé a lienarse de contenidos y de mas
informacién a medida que crecia el eco social. El 0,7 necesitaba ser
argumentado por sus defensores, pero esta necesidad es una
cuestion secundaria para la mayor parte de las personas moviliza-
das. Primero fue el movimiento, la adscripcion al colectivo, y des-
pués han ido llegando las razones?, al menos en un nUMeroso por-
centaje de los participantes. Lo mas llamativo es que por primera
vez en muchas décadas la sociedad espafola se movia activa-
mente por un objetivo alejado de lo préximo. El 0,7, a simple vista,
es un objetivo que no incide directamente en la sociedad espafio-
la*. Son problemas de otros los que convocaban a la movilizacion.

La articulacion de la convocatoria supo jugar magnificamente
con la coyuntura. En el momento de més incidencia supo aprove-
char el efecto multiplicador de los medios de comunicacién y el
ambiente generalizado de desencanto con la propia sociedad espa-
fiola. Las opiniones de diversos personajes de la vida publica
comienzan a cruzarse al considerar el movimiento y sus objetivos.
Las criticas, los aplausos y la difusion publica de las tiendas acam-
padas en la Castellana movilizan por imitacién a mas personas de
las que se pudieron imaginar las autoridades. Los miembros de la
Plataforma saben la importancia de los medios de comunicacién
para el éxito de su llamada social. Sin la resonancia creada por la
prensa, la radio y la television el movimiento habria pasado desa-
percibido. Al mismo tiempo, los sucesivos escandalos sociales y
politicos habian sembrado el ambiente de un desencanto generali-
zado. Cuando las primeras tiendas de campafia se plantan en
Madrid, luego en otras ciudades, las autoridades actlian con una
permisividad nada habitual. Queda la duda de si fue una tactica
para despistar la atencion de otras preocupaciones o si fue real-
mente una permisividad no ponderada.

“El cardcter trdgico-apocaliptico de la Plataforma se corrobora
con sélo mirar el Documento Base de Constitucion de la Plataforma

0.7. El mundo esta en una situacion tragica e insostenible. Se tiene

8 Valga la comparacién con la idea de vanguardia propia del lenninismo. Con
unos pocos que conozcan las razones y el camino es suficiente para avanzar hacia
la verdad... o lo que se tercie. o

4 Esta es una primera percepcion engafiosa puesto que las teorfas actuales de

[interdepencia planetaria nos hablan de que lo que sucede en un extremo del Planeta

afecta a los habitantes de sus antipodas. El campo donde es mas evidente este dato
es el medioambiental.
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que actuar para cambiar la direccion de las cosas. Ven a la especie
humana ante el abismo. Es una cuestion de supervivencia colecti-
va. La miseria, la explosién demografica y el deterioro medioam-
biental hacen imperiosos los cambios y las reestructuraciones glo-
bales. La tragedia se tiene a la vista. Los miembros de la
Plataforma se convierten en cajas de resonancia de esa cruel situa-
cién. Son conscientes de que juegan un papel primordial para acti-
var a la sociedad y a sus politicos en aras de vencer la crénica del
apocalipsis anunciado:

“Nosotros repetimos de mil modos, a la opinidn publica y a los
gobernantes el mismo mensaje: la solucién es FACTIBLE Y
URGENTE, no se pude esperar un dia mas lo que es NECESARIO
NO PUEDE SER IMPOSIBLE... PERO ESTO jHAY QUE CREER-
SELO Y PONERSE EN MARCHAT®

La urgencia de su llamada, la necesidad de la misma vy la facti-
bilidad de lo que parece imposible dan al mensaje de la Plataforma
un color y un fundamento mesianico. Son como aquella voz profé-
tica que clamaba en el desierto. Con sus propias palabras:

“Los huelguistas entienden asumir un PESADO COMPROMISO
frente al Gobierno y a toda la opinion publica y multiples colectivos
que les han apoyado y sdlo entonces dan por concluida la huelga
de hambre, conscientes de iniciar con ello una NUEVA ETAFA de
refléxion, de trabajo, de todos los medios para incrementar la inten-
sidad de la presion. Entienden incluidos entre estos los mas con-
tundentes como ha sido la huelga, si fueran oportunos para el logro
del objetivo NECESARIO, VITAL Y CADA DIA QUE PASA MAS
URGENTE de la solucion del problema numero unoc de la
Humanidad conforme al espiritu y caracteristicas expuestas |...],
que consideran abslutamente IRRENUNCIABLES'

En casi todos los documentos generados dentro de la
Plataforma se percibe que es un movimiento abierto, tolerante y
receptivo. Como suelen decir, “fodas las colaboraciones son bien-
venidas’. Pero a la vez existe una jerarquia interna en funcion del
“nivel de conciencia’ y del grado de “compromisc’, hasta que se

STomado de las fotocopias del Documento Base de Constitucion de la
Plataforma 0.7, p.3. Las mayusculas son del propio texto. Las siguientes referencias
seran de este mismo documento, mientras no se indique lo contrario.
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alcance el “momento de la radicalidad’. Estas son unas palabras
que tienen muchos ecos tras de si. Dependiendo de las identifica-

‘ciones particulares de sus receptores sonaran mejor o peor. En el

imaginario social posmoderno su eco es extrafio y anacronico.
Quiza por eso profético: un fenédmeno extemporaneo.

Sociogénesis de un fenémeno

LLos propios lideres del movimiento eran —y son- conscientes de
gue su accion era un fendmeno nuevo. Ellos mismos lo conside-
raron un “sobresalto del tejido social' que venia a rebasar las for-
mas habituales de participacion democratica. Ante la insuficiencia
del sistema optaron por superarlo desde la practica.

Para los miembros de la Plataforma, el fenémeno es nuevo por
su “fuerza y amplitud’ en lo que ellos juzgan como “excesivamente
pasivo tejido social’. Ante la infinidad de tragedias que se conocen
nadie ni nada se mueve, pero por lo que parecen sugerir tampoco
existen cauces de participacion ciudadana agiles y dinamicos en
esta “modesta concrecion democrdtica que vivimos'. Miran la
sociedad espanola y la ven anquilosada, como falta de empuje. Es
una apreciacion que.camina en la linea mesianico-profética apun-
tada: '

“En razon de la fragilidad que los habitos poco participativos le
confieren, debe ser alimentado y potenciado por un esfuerzo per-
manente de concienciacion a base de campafias de informacion y
sensibilizacion de todo tipo”

Segun su propia vision se sienten aceptados por la mayoria de
la sociedad, incluso antes de la publicacion de estadisticas oficia-
les. De hecho dicen:

“...gran parte de la opinion publica y mds especialmente las
capas modestas y trabajadoras, se siente movilizada por una pro-
blemdtica que no es ni personal ni nacional. Entiende perfectamen-
te el mensaje de que nuestra crisis es un sarpullido en comparacion
con la lepra, o un catarro en comparacién con el cancer que pade-
ce el Tercer Mundo".

Tanto desde las personas gue se encontraban dentro del movi-

. miento como desde fuera, éste era y-es un fenémeno nuevo de par-
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ticipacién social en la Espafia democratica. Las movilizaciones y las
acciones llamativas tenian tras de si todo un proceso genético que
se puede revisar en sus fechas.

En este bosquejo histérico utilizamos la informaciéon manuscrita
facilitada por José Cortes, que se ha encargado archivar parte de
la memoria de ia Plataforma en Zaragoza y también a nivel estatal:

fecha

acontecimento

octubre 1992

Desde la asociacion Pro Derechos Humanos
de Espana se forma la “Comisién 0,7% para
1994”

enero-octubre 1993

Se desarrolla la campafia por el 0,7% del PIB
y la transparencia. En esa linea se realizaron
varias actividaes: envio de 10.000 cartas a
los partidos politicos, pegadas de carteles,
concentraciones ante las sedes del PSOE y
del PP en Madrid durante la campana elec-
toral y mesas informativas

15 octubre 1993

"C. Alvear, J. Repuliés J. Lépez Segovia.

Comienza la huelga de hambre por parte de
siete personas de la comision 0,7. Fueron,
J.L. Herrero, P. Osés, A. Zugasti, E. Carrera,

24 octubre 1993

Detienen su huelga de hambre esperando
una respuesta del gobierno y, al mismo tiem-
po, permitiendo que se lanzase una campa-
fia a nivel nacional.

14 noviembre 1993

Retoman la huelga de hambre ante la falta
de respuesta y desdén del gobierno

12 diciembre 1993

Se concluye la huega de hambre consiguien-
do un triple compromiso por parte del gobier-
no:

s la AOD se destinara a necesidades bési-
cas y aumentara el porcentaje de ayudas
no retornables.

¢ se creara un instumento que garantice el
control de la AOD por las ONG vy la
Plataforma 0,7.

« se garantizard la transparencia de la AOCD.
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febrero 1994

Tiene lugar el primer encuentro de
Comisiones 0,7 con sede en diversas ciuda-
des espafiolas.

‘marzo-septiembre 1994

se multiplica el nimero de Comisiones y se
celebran ‘asambleas generales periddica-
mente. Se constituye la Plataforma 0,7%
como tal. Se proponen concentraciones rei-
vindicativas los dias 7, 17 y 27 de cada mes,
(en Zaragoza a las siete de la tarde)

17 septiembre 1994

En el Paseo de la Castellana de Madrid, fren-
te al Ministerio de Economia y Hacienda,
pasan la noche durmiendo en sacos freinta
personas. Instalan cuatro tiendas al dia
siguiente. Desde ese momento se sumana a
la acampada nuevas personas y tiendas. Se
llegé a superar las 800 y unas 5000 personas
acampadas

17 octubre 1994

Segunda huelga de hambre de Pablo Osés y
Juan Luis Herrero. Las acampadas se multi-
plican por toda Espafa

28 octubre 1994

desde el PSOE se hacen dos enmiendas a
los presupuestos generales del estado para
1995:

* modificacién a la disposicién 192 del ante-
proyecto de LPGE: elevacién de la AOD
desde el 0,25% al 0,5% PIB, en dos tra-
mos de gasto:

a. hasta el 0,35% PIB (245000 mill) pre-
via aprobacion por la SECIP!

b. hasta el 0,50% PIB (otros 103.000
mill) previa aprobacién del Consejo de
Ministros)

e yna nueva disposicién adicional al ante-
proyecto de ley de acompafiamiento a los
PGE para 1995. En ella se dispone la cre-
acién de un consejo de cooperacién con
caracter consultivo y presencia de ONG.

31 octubre

Interrumpen la huelga de hambre por enten-
der que se ha abierto una puerta para el”
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acuerdo. Se rechaza la enmienda tal cual, sin
mejoras. Continuan las acampadas como
medida de presion sobre el gobierno y sobre
las adminsitraciones locales.

7 noviembre 1994

El PSOE presenta una enmienda transaccio-

nal

s ala enmienda de modificacién a la dispo-
sicién 192 dela nteproyecyo de LPGE, se
afiade que los créditos ampliables para
cooperacion con el Tercer Mundo tendran
caracter prioritario sobre los demas

s a la enmienda de una nueva disposicion
adicional: en el Consejo de cooperacion
estaran presentes, ademas de ONGD, la
Plataforma 0,7 y “otros agentes de coope-
racién privada al desarrolld”. La mayoria
de sus miembros procedera de la socie-
dad civil.

La enmienda es aceptada por la Plataforma

20 noviembré 1994

'tivo campamento.

Se levanta la acampada de Madrid, tras

alcanzarse los siguientes compromisos:

e con los grupos parlamentarios: presenta-
¢ion de la enmienda transaccional.

e con el parlamento de la comunida de
Madrid: 0,7% de los presupuestos para
cooperacién con el Tercer Mundo.

ess con el alcalde de Madrid: 0,7 también.

Las acampadas de fuera de Madrid conti-

nuan para presionar por la cooperacién des-

centralizada. Cada comision decidira auténo-
mamente el momento de levantar su respec-

El hilo conductor es la necesidad de una accién urgente ante los
problemas del conjunto de la Humanidad. EI dolor de los seres
humanos que habitan las zonas empobrecidas del Planeta se con-
vierte en una espoleta que activa el movimiento social. Con una lla-
mada personal, se conecta directamente con una empresa sin fron-
teras y universal. Se alcanza en un instante un nivel de transcen-
dencia inmanente dificiimente explicable si no es desde el corazon.
Ese hilo conductor se activa mediante la accién minoritoria que des-
pués se amplifica mediante los medios de comunicacion. En nues-
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tra sociedad de la informacion, si no se sale en prensa, en radio y
sobre todo en televisién, las cosas no existen. Por ello, las accio-
nes de los lideres del movimiento se encaminaban a producir el
efecto deseado a través de los medios.

Ese es el primer engranje que la Plataforma 0,7 supo activar.
Una vez-que-cautivd y centré la atencion mediatica en sus “movi-
das” los pasos siguientes buscaron la /dgica de las fichas del domi-
nd. Sabfan que era necesario aglutinar un ndmero suficiente de
espafioles tras sus propuestas para que éstas tuvieran fuerza.
Como se ve por las fechas anteriores, el fermento no es cosa de
dos dias o de dos meses, tiene un proceso lento de maduracion.
Ante la impasibilidad de la clase politica y en especial del gobierno,
la dnica accién que puede alcanzar con éxito algtin cambio en la
orientacion de la politica de cooperacion internacional espafiola era
la presion desde la calle. En ese punto, fueron creativos y jugaron
con la permisividad de las autoridades en una coyuntura social de
desencanto y confusién por los asuntos turbios de las cloacas del
estado. La huelga de hambre previa era un instrumento de presién,
como ellos mismos lo califican, poderoso, pero no alcanzé las cotas
de difusion y de sensibilizacién que posteriormente se consiguieron
con las acampadas.

Diversos politicos espafioles habfan reconocido en foros muy
dispares que mientras no hubiese mayor presidn popular la ayuda
al desarrollo espafiola dificiimente se incrementariaé. Por decirlo
con cierta ironia, era necesaria que las cifras del Centro de
Investigaciones Socioldgicas reconocieran esa presién para
comenzar a cambiar la politica de ayudas. Asi con la publicacién
del Barémetro de Noviembre de 1994, estudio n? 2.122, -donde se
recoge que un 77,7% de los encuestados ha oido hablar del la
Plataforma 0,7%-, la estrategia seguida por los miembros de la
Plataforma habia conseguido unas cotas de éxito mayores de las
que ellos mismos debieron sofiar en sus inicios.

§ Cabe citar en este sentido las palabras de Concha Roldan en su articulo del
Heraldo de Aragén de 31 octubre de 1994: “Desde hace afios he venido pregun-
tando a distintos representantes proximos al Gobierno cuando visitaban Zaragoza
sobre la razén o razones de la poca ayuda espariola a los paises pobres. Siempre
recibi la misma respuesta: no se da mds porque no existe todavia suficiente presion
popular. Pues debia de ser verdad, ya que con un mes de tiendas en la Castellana
y una amplia y constante difusion en los medios de comunicacion, los politicos pare-

* ce que también se han sensibilizado con la causd'y paréce que se acepta un aumen-

to importante que puede posibilitar antes la actual meta del 0,7%"
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Los dos pilares del movimiento, el imperativo y su contrafuerte

La reivindicacién de la Plataforma 0,7 se soporta sobre dos pila-
res ideolégicos fundamentales. Uno es la rebelidn ante la injusticia
con los seres humanos. No se puede tolerar un mundo en el que
cada dia mueren miles de nifios por enfermedad, hambre u otros
males facilmente remediables, ni una Humanidad escindida por la
opulencia frente a la inanicién. Otro es la necesidad de un cambio
de conductas en el tema medioambiental. Segun los estudios de
numerosos ecdlogos y biblogos, si no se actla pronto el ritmo de
explotacién del medio natural impuesto por el sistema capitalista
amenaza con el exterminio de la especie humana y graves dese-
quilibrios en la Biosfera. Ambos se resumen en un imperativo: hay
que vencer la amenaza del colapso y garantizar la supevivencia de
la-humanidad.

Los dos mensajes calan con fuerza en la sensibilidad del ciuda-
dano medio. Quien mas, quien menos, se siente conmovido ante
tales augurios, mejor dicho, realidades. Se comienza a escuchar el
peligro, la amenaza comdn de la especie. De esa forma, se entra-
ba directamente al corazén y a la razén. Pero los dos mensajes y
su sintesis imperativa, ni calaron por igual ni fueron iguales a la
hora de ser divulgados. El primero de los dos pilares tuvo mas éxi-
to. De hecho la orientacién del 0,7% del PIB en forma de AOD se
dirije en un porcentaje elevado hacia la consecucion de programas
que incidan directamente en ese primer aspecto. -

Por otra parte, era mas evidente que el dolor de Ids pueblos y
gentes de los paises empobrecidos tenia mas eco en las concien-
cias individuales de las personas que pasaban junto a la acampa-
da o estaban en ella. La adhesién al movimiento se hacia con mas
fluidez desde ese argumento emocional que desde el salto racional
que exige la crisis medioambiental. '

Estos dos pilares y el imperativo tienen un contrafuerte. El con-
trafuerte de este movimiento social tiene su origen en una parte
importante de nuestra sociedad. Sabemos que los grupos y perso-
nas que se adhirieron a la Plataforma provenian de todas las esqui-
nas del tejido social. Pero el contrafuerte méas sélido se apreciaba
en una presencia nutrida de asociaciones y colectivos vinculados a
parroquias o gentes de iglesia. No Iglesia institucion, sino de las
redes sociales cristianas. Ese factor facilitd en buena medida la
expansion y crecimiento del ideario de la acampada. Con esto no
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queremos decir que no existieran otros grupos’ que consolidaron
las actividades desde otras posiciones y referencias ideolégicas.

~Gomo- algunas-de las personas—vinculadas enla-actualidad la

Plataforma indican:

‘Hay que reconocer que en este pais la Iglesia cuenta con un

" red de gentes y de influencias muy importante. Eso se ha notado”

y su opinién tiene mas peso pues su posicion ideoldgica les des-
vincula de la linea cristiana.

El primero de los pilares referidos tuvo una aceptacién casi auto-
matica desde este contrafuerte del movimiento. Ni siquiera era
necesario bautizar los nombres para aceptarlos, asumirlos, procla-
marlos en sus contenidos y en.sus simbolos. No en vano, la reivin-
dicacion del 0,7 tenia su origen inserto en el Consejo Ecuménico de
las Iglesias® alla por el afio 58. La densidad de colectivos parro-
quiales y eclesiales era muy alta en cualquiera de las acampadas
de la Plataforma 0,7.

Pulso colectivo

En esta movida, no fue toda la sociedad la que se puso.a bre-
gar. Pero si que fue una convocatoria de gran alcance®. Parecian
cumplirse las conciones practicas y teéricas de la metafora biblica
del fermento. Un pequefio grupo, con su sal y su luz, se instala en
la realidad consciente del imaginario social y actua en la masa
expandiéndose eficazmente. Los poderes publicos entran en el
debate y se genera la tan deseada sensibilizacion. La sociedad
recibe un aldabonazo y sale de su letargo. ‘

Quedan varias preguntas por plantear: ¢no habra sido un con-
sumible mas de las actividades ofertadas en el mercado?

7 En el caso de Zaragoza, si no hubiera sido por el impetu del grupo de
Ecofontaneros la acampada no habria empezado como lo hizo.

8 Como indica Leelananda de Silva en su libro Ayuda al desarrollo. Datos y pro-
blemas. lepala Madrid 1985: “La primerisima versidn del 1% como objetivo para Ia
ayuda aparece en una mocién adoptada por el Consejo Mundial de las Iglesias en

..1958. En 1960 las NN.UU. adoptaron una resolucion en este sentido, DAC y UNC-

TAD la adoptaron en consecuencia’ p.148.
? Lastimosamente menor que la que luego han tenido los eventos deportivos en
diversas ciudades espafiolas
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¢ Realmente hay continuidad en el embate o sélo sirve cuando el
curso todavia no tiene examenes? ;Cémo estan las cosas?

Es cierto que las movidas importantes se preparan para el oto-
fio. Esa es la mejor época para movilizar al colectivo mas moviliza-
ble: los estudiantes. La Plataforma ha funcionado como un liquido
con su pleamar y bajamar. Tras unos periodos de cierto silencio y
letargo surge de nuevo con fuerza.

La tarea a la que se sienten convocados, como ellos mismos
sefialan, compromete segun los grados de conciencia. Para los
mds “/dcidos” esta es una lucha sin cuartel:

“Queremos decir que los activistas del 0,7 deben tender a man-
tenerse en esa actitud de gran combatividad y radicalidad de la que
deben estar impregnadas todas sus acciones”

 La institucionalizacién del vaimi'ento, hasta este momento,
esta en proceso. Se han generado muchas comisiones 0,7 por toda
Espafia. Se pueden dividir en dos grupos '

* tipo Zaragoza, son las que aglutinan a personas que pueden
o no militar en otras organizaciones, bien sean ecologistas,
cristianas u ONG. La participacion y adscripcion es siempre
individual. Son mas &giles, dindamicas, creativas e incluso “alo-
cadas’.

» tipo Huesca, son las que se conforman por una representacion
importante de organizaciones y asociaciones. Pueden existir
individualidades al margen, pero la dinamica funciona como
una coordinadora ciudadana respecto de! 0,7. Mas lentas en
la-toma de decisiones, no muy combativas y a rebufo de las
comisiones mas atrevidas.

Las caracteristicas locales de las diversas comisiones son muy
dispares. El caso de Zaragoza nos puede ilustrar a la hora de
situarnos respecto de la situacion general. En esta comisién, la
estructura interna es similar a las capas de una cebolla. En esta
etapa de bajamar, se observa que de aquella multitud de personas
que acamparon siguen trabajando en la Comision 0,7 un nlcleo
muy pequefio (de 10 a 15). Su trabajo es como el de las hormigui-
tas que siguen acarreando conciencia, documentacién, estudian,

10 Tomado de las fotocopias de un Documento marco de la Plataforma.
Propuesto a discusion.
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amplian sus reflexiones y argumentos para poder responder a las
multiples criticas que recibieron y reciben. Ese “nicleo duro” se ha

- imbuido plenamente del espiritu-de los lideres de-la Plataforma.

Han hecho suya la lucha y el compromiso. Son activistas hasta la
medula. Pero activistas pacificos que saben que buena parte de su

- éxito ha venido dado porque con su protesta-no han molestado, ni

han sido violentos, ni han sido percibidos como una amenaza
social. Al contrario, a pesar de las criticas de algunos fueron apo-
yados por la opinién publica general.

Alrededor de ese nucleo existe una segunda capa de gentes
que militan, pero militan con menos intensidad. Estan alli para lo
que se les necesite. Facilitan apoyos y siguen vinculados, pero
dedican menos tiempo. Una tercera capa esta formada por los que
les va la marcha, aquellas personas que se apuntan a las etapas
de pleamar. Es decir, cuando se organiza alguna movida llamativa
estan alli. Por ejemplo, con la accién de protesta del dia 19 de
mayo se perseguia la denuncia y el subsiguiente efecto publicitario.
En Zaragoza se realiz6 un encadenamiento en la Delegacién de
Hacienda. Solo la intervencién de la policia pudo desalojar al ocu-
pacion “pacifica’. Los medios estaban alli -habian sido avisados-
para cumplir con su labor notarial. Por dltimo, hay una cuarta capa
que es la que podemos considerar como la de simpatizantes dis-
persos. Ese conjunto deslabazado de ciudadanos y ciudadanas
que se apuntaron a la acampada, estan en otras actividades o no,
que si se repitiera una actividad colectiva como aquella se animari-
an a engancharse y a apoyar.

La fuerza de cada comisién no es sélo una cuestién de niimero
y de presencia local. Su pulso colectivo ha tenido mas fuerza y
amplitud porque se ha extendido como un reguero de pélvora por
todo el territorio espafiol. Desde los debates internos de la
Plataforma van mas alla:

“Aunque se logre cuantitativamente el 0,7 en los presupuestos
del 95, la Plataforma no pierde su razon de ser y de luchar: queda-
ria casi todo por hacer en cuanto a la calidad y transparencia de Ia
AOD espafiola, quedaria la reivindicacién del 0,7 en el ambito inter-
nacional, quedarian todos los demds objetivos o instrumentos
necesarios para atajar las causas que ponen en peligro inminente
la seguridad y supervivencia de la especie humana""

" Del documento marco para discusién citado.
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Esa profunda conviccién de llamada a la lucha les lleva a' conec-
tarse en redes informales, carismaticas y sin demasiadas jerarqui-
as. Sélo cuenta el activismo, la interrrelacion y el empuje para
seguir golpeando en el “pasivo tejido social

Contra el imaginario social

La dinamica social iniciada por la Plataforma 0,7 va mas alla de
lo que son sus propios objetivos. Esto quiere decir que aungue su
formulacion se agote en unos cuantos puntos mensurables y nego-
ciables con el gobierno y con los partidos politicos hay indicios que
rmuestran méas horizonte.

El imaginario social de la Espafia democratica estd mas abierto
que dos décadas atras. Con ello se han roto moldes y se han frag-
mentado utopias. Precisamente con la pérdida de referencias a lar-
go plazo y la instalacion del reino de lo efimero, traido a manos del
dios consumo se ha promovido una fragmentacion social y una
pasividad desconocida décadas atras.

Los lideres de este fenémeno beben de las fuentes luchadoras
de otros afios gloriosos, especialmetne los 60 y 70. Aquellos idea-
les de militancia y participacion' les siguen moviendo por dentro.
Su accién colectiva es una respuesta inadaptada al medio social
imperante. Quiza por eso recobran con mas fuerza ese tono beli-
gerante y profético. La sociedad postcapitalista, postmoderna,
sometida al sino de la bisagra' tiende a diluir este tipo de actos de
la misma forma que los afiora y anhela. En el reino del consumo
cada individuo es un usuario del mercado, si se descuida, una cifra
de las empresas, un consumidor indefenso. La consecuencia deri-
vada de la productividad y del paroxismo consumista, ademas de
los desastres medioambietnales, es la fragmentacién social. Todo
se fracciona, se divide, se analiza y se vende. El mercado como

2 Vgase la ponencia: ¢, Fractura de la militancia juvenif?, en el V Congreso de
Sociologia.

13 Tal y como indico en la ponencia sefialada: El sino de la bisagra es una meta-
fora visual. La bisagra siempre esté entre dos mundos: los dos lados de una male-
ta, el muro y la puerta, la ventana y su contraventana. Su destino es quedarse alli,
a medio camino. Nunca termina de estar en un lado o en otro. Vivir bajo el sino de
la bisagra supone someterse a los cambios de ritmo, de vientos, de temperatura sin
saber exactamente desde que horizonte vienen las cosas. La metafora puede dar
mas de si. ‘
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artilugio evanescente es capaz de dar respuesta a las necesidades
de los consumidores... pero no ubica bien a aquellos gue cuestio-
nan su razén de ser."El tono mesidnico-profético-apocaliptico de la
Plataforma corre también el peligro de ser engullido por el consumo
social de ideas. Su actitud de fondo es un enfrentamiento con este
imaginario social. Lucha contra el prototipo del conusmidor com-
pulsivo de las grandes superficies comerciales. ,

Pero al mismo tiempo, este pulso colectivo iniciado, todavia
latente, en estadio de bajamar, es capaz de movilizar y conectar
con los jévenes posmodernos porque estd ofreciendo una expe-
riencia de solidaridad, de dinamismo y de accién viva. No son pala-
bras complicadas, cifras, ni argumentos racionales lo gue atrae: es
la vivencia. “Es que esto de la acampada es guais’ decian dos
nifias tipo pijas ricas, que ni sabian ni parecian querer saber nada
mas sobre el 0,7% del PIB. El discurso de esos militantes se expre-
sa mediante la accién que es capaz de atraer incluso a quienes
nunca se preocuparan por saber qué es la AOD o el PIB.

Junto a la vivencia se genera un proyecto aglutinador. Se expe-
rimenta algo casi tribal, en el sentido de lo mas primitivo de lo
humano. Al sufrir el sino de la bisagra y su fragmentacion del cam-
po social se hace necesaria la busqueda de formulaciones globa-

les. En la necesidad de pertenencia y de sentido arraiga con fuer-

za los planteamientos vivenciales, afectivos y “cardiacos” de tipo
holistico.

La Plataforma es un fendmeno que seguird creciendo en la
medida que sepa proponer vivencias y generar dinamismos socia-
les de cara a vencer el desencanto, la fragmentacién y la apatia
social.

Un anexo para pensar la cuestién de la Ayuda Oficial al Desarrollo

El tema de fondo las acampadas y las plataformas de reivindi-
cacion del 0,7% es la conviccién de que la situacién global de la
Humanidad no puede mantenerse como esta. Se reclama una jus-
ticia internacional, unas acciones que los estados deben financiar
para garantizar el desarrollo de los méas empobrecidos. Se reclama
la justicia y la solidaridad... para que por ejemplo no sucedan mas

~catastrofes como las de Ruanda, Somalia, Etiopia, Haiti...

... Si el objetivo final es la consecucién del desarrollo humano y
sostenible de las personas que habitamos el planeta Tierra, espe-
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cialmente de aquelios que se encuentran hundidos en las profundi-
dades del abismo de la copa de champan, entonces tendremos que
hacer, al menos, una pregunta: -

e g,realm‘ente el medio que se exige -0,7%- nos conduce al fin
que nos proponemos?

Para responder es necesario revisar el pasado y elaborar un
balance que nos dé pistas para la reflexion. El objeto central de
este balance serd lo que se conoce como Ayuda Oficial al
Desarrollo o también llamada Cooperacién al Desarrollo... siempre
de los paises enriquecidos hacia los empobrecidos -Norte/Sur-.

La légica de la Ayuda de los paises ricos surgié en el contexto
de la Guerra Fria y, a pesar de que ésta se ha terminado, sus iner-
cias contintan, en el tema de la AOD. Esta fue concebida desde el
final de la Il Guerra Mundial y responde a las siguientes conclusio-
nes: .

1. Nacid, -y continlia- como un instrumento de control ideolégi-
co, con claros fines politicos, por encima de los intereses
del desarrolio de los pueblos.

+ 2. El proceso de la descolonizacién introdujo, ademas, la
necesidad de proteger los mercados exteriores mediante
unas medidas que no iban dirigidas al desarrollo de los mas
desfavorecidos -aunque se dijera nominalmente-. Primaron y
priman los intereses comerciales de los paises donantes.

3. Se ha convertido en palanca de presién para la obtencion de
poder en el escenario diplomatico internacional. ‘

4. Parte de unas posiciones etnocéntricas, donde el desarro-
llo que se tiene que alcanzar esté decidido desde los paises
donantes y los intereses o perspectivas de Ios beneficiarios
no suelen ser escuchados.

5. Durante el periodo de la Guerra Fria la toglca de la Ayuda
contribuyé, a nivel global a:

e mantener los grupos en el poder o crear unos nuevos que
respondieran a los intereses del norte

e prolongé regimenes militares, debilitando procesos
democraticos

se0 g potencié el estado-cuasi-feudal por encima de la socie-
dad civil de los PVD.

6. La AOD contribuyd a militarizar el llamadoTercer Mundo.

7. El caso espafiol es muy reciente, a pesar de ello ha hereda-
do, en la practica, la /dgica de la AOD. Unas fechas de refe-
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rencia: hasta 1977 Espafia es recepiora de AOD. 1981, con-
tinuaba en la lista del Banco Mundial como PVD. Miembro
del CAD de la OCDE desde 1991... Se debe criticara la AOD
espafiola no tanto por su cantidad, sino por su calidad. Este
es el reto de la Cooperacién espafiola.

Después de este oscuro balance quiza la realidad de la ayuda
se vea con otros 0jos. El 0,7% del PIB, propuesta que surge a fina-
les de los 60, principios de los 70, es una idea en principio correc-
ta. Pero no sirve de nada, si se sigue realizando este proceso de
transferencia de recursos (materiales, humanos, técnicos...) con los
mismos vicios y defectos adquiridos.

Reclamar el 0,7% del PIB para mas de lo mismo es un atroci-
dad. Sdlo si se liga a una gestién radicalmente distinta y a una
mayor transparencia de la administracion de esos fondos, y una
inversion en lo que se denomina desarrollo humano, tiene sentido.
Es necesario crear mecanismos de control de los recursos, los pro-
gramas y los proyectos de la cooperacion al desarrollo, tanto ofi-
ciales como de ONG.

Pero como medidas mas profundas hay que comenzar a pro-
mover cambios en las sociedades del norte. Sélo un cambio cultu-
ral puede tranformar la situacién global de la especie humana.
Como personas de la sociedad civil podemos cambiar habitos de
consumo v de despilfarro que por efecto rebote afectan a los pai-
ses empdbrecidos.

Si lo que se busca es la solidaridad y la justicia con los mas
empobrecidos tendremos que hacernos algunas preguntas: ¢0,7%
igual a Solidaridad? ¢ Es cuestiéon de los estados o de los ciudada-
nos?

Un dato, intempestivo, como colofén: Michel Jordan cobra mas
por un anuncio de publicidad de la marca Nike que toda la plantilla

~ de trabajadores de la multinacional en Indonesia durante un afio de

trabajo.
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Todos admitimos que cada organizacion tiene algo
especial que la diferencia de las otras. No podemos
entender y explicar estas peculiaridades sin recurrir a lo
que es la cultura propia organizativa.

Las diferentes tipologias culturales marcan los proce-
sos de cambio, consolidacién, éxito y declive de las orga-
nizaciones. Convirtiéndose por ello imprescindible su
estudio y comprensién. Es por ésto, por lo que se ha lle-
vado a cabo una investigacion de aproximacion al conoci-
miento de la cultura/s de una organizacion en particular,
cuyos resultados globales se presentan en este articulo.

Palabras claves

—Cultura organizativa
~QOrganizacion
—Cambio cultural
-Tipologias culturales







[acura organizativa.
tlon ncento Universitario

Gloria Tena Tena
M. Victoria Herrero Remacha

pais son muy recientes pero, no obstante, es un tema de

gran actualidad e interés académico, investigador y
empresarial. Esto queda reflejado en la creciente bibliografia que
se publica sobre este campo.

Este interés ha suscitado la realizacion de un estudio que ha lie-
vado a analizar la cultura organizacional de un centro universitario.
Se han diferenciado dos partes, en primer lugar un marco tedrico,
aproximacion conceptual al término cultura organizacional, y en
‘segundo lugar el estudio empirico, analizando a los dos colectivos
gue tienen relacién laboral directa con el centro; Profesores y
Personal de Administracion y Servicios (PAS). Se parie de la hipo-
tesis de que ambos grupos pueden tener una percepcion distinta

. sobre el tema estudiado. Pudiéndose dar la existencia de subcultu-
ras diferentes entre eilos. ‘

I os estudios sobre Cultura Organizacional, en nuestro

Marco tedrico
Cultura organizativa

El término cultura, referido a las organizaciones, aparece en
Estados Unidos en los afios setenta, debido a la necesidad detec-
tada por diferentes empresas de conseguir que todo su personal,
de los diferentes niveles jerarquicos, se identifiquen con un mismo
modelo de organizacion. Todas las organizaciones con historia tie-
nen una cultura propia del mismo modo que la tiene una sociedad.
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No hay una definicién universalmente aceptada sobre lo que es
cultura, puesto que presenta una gran complejidad que dificulta su
concrecion. En-lo que estan de acuerdo los-diferentes-autores-es-en
la importancia que ésta tiene para la organizacion, pero no asf en
lo que es. Siguiendo a Schein podemos nombrar los sentidos mas
habituales de este-término; - -- -~ - -ioo.o

1. Comportamientos que se observan habitualmente en las
relaciones interpersonales.

2. Normas gue se crean dentro de los grupos de trabajo.

3. Valores dominantes aceptados en la organizacion.

4. Filosofia que marca la politica de la empresa con relacion a
sus empleados y clientes.

5. Reglas de juego que imperan en la empresa que los recién
incorporados a la misma deben interiorizar si quieren pro-
gresar y ser aceptados por el grupo.

6. Ambiente o clima que se crea en una organizacién debido a
la forma en que sus miembros son distribuidos espacial-
mente y a la relaciéon de éstos con los clientes (Schein,
1988, p. 23).

Entre las diferentes definiciones dadas al término cultura encon-
tramos la de W. Ouchi, “La cultura de una empresa esta constituida

“por la tradicién y el clima y que implica valores...”; para Peters y

Waterman, “las directrices y valores, compartidos de una empresa”;
y para Deal y Kennedy “la cohesién de los valores, mitos, héroes y
simbolos” ( Vazquez, 1990, p.93).

Aungue hay que sefialar que casi toda la bibliografia consulta-
da, para realizar este trabajo, coincide con la definicion dada por
Schein en su libro, La cultura empresarial y el liderazgo, para el
cual la cultura seria “ un modelo de presunciones basicas-inventa-
das, descubiertas o desarrolladas por un grupo dado al ir apren-
diendo a enfrentarse con sus problemas de adaptacion externa e
integracién interna-, que hayan ejercido la suficiente influencia
como para ser consideradas validas y en consecuencia, ser ense-
fiadas a los nuevos miembros como el modo correcto de percibir,
pensar y sentir esos problemas” (Schein, 1988, pp. 25-26).

La cultura empresarial podrfamos analizarla a través de varios
niveles:

1. Los artefactos y creaciones: informacién facil de conseguir
-pero dificil de comprender. Seria el “qué” y el “cémo”, pero
no el “porque”.
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‘2. Los valores: dificiles de observar directamente y que pode-
mos conocer a través de entrevistas a los miembros impor-
tantes del grupo, o a través del andlisis de los artefactos visi-

-bles. Serfan las respuestas del grupo al “porqué”.

3. Los supuestos basicos: afectan a los miembros del grupo en
su manera de percibir, pensar y sentir dentro de la organi-
zacion. Generalmente son inconscientes y por lo tanto no
discutidos.

Son paradigma culturales a cerca de:las relaciones con el entor-
no; naturaleza de la realidad, tiempo y espacio; naturaleza de las
personas; naturaleza de la actividad humana; naturaleza de las
relaciones humanas.

Los supuestos han sido aceptados por la organizacion, de una
manera inconsciente, como propios a través de los afios y se mani-
fiestan exteriormente a través de las politicas, estructuras, procedi-
mientos, normas de conducta, etc. (Anzizu,1992, p.25)

Cultura y grupo

La cultura tiene relacién con el grupo y le pertenece. Al hablar
de ella tenemos que hacer referencia a su fortaleza y eficacia.

La fortaleza de la cultura del grupo depende de dos variables:
homogeneidad y estabilidad del grupo; duracién e intensidad de las
experiencias compartidas.

La eficacia dependera a su vez de ofras dos variables: conteni-
do actual de la cultura del grupo; grado con el que las soluciones
aprendidas resuelven los problemas del grupo.

La cultura condiciona al grupo frente a su adaptacién a los cam-
bios de su entorno y le hace responder de una determinada mane-
ra.

La cultura se da en todas las organizaciones, incluyendo las
subunidades, éstas identifican y promulgan sus propios valores fun-
damentales. Dandose el caso de que estas subculturas estan muy
arraigadas.

Generalmente los valores basicos fundamentales de las unida-
des son similares y se diferencian minimamente. Pero a veces pue-
den entrar en conflicto, enire si. En cualquier caso la fortaleza de la
cultura empresarial dependera del tiempo, duracién e intensidad de
las experiencias compartidas por los miembros de la organizacién.
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El grupo va aprendiendo a solucionar sus problemas mediante
el método de “ensayo y error’ , ésto conflgurarla el contenido de la
cultura.

Un grupo se va enfrentando a dos clases dlferentes de situacio-
nes:

— En las que hay que resolver problemas. El grupo busca alter-
nativas hasta que encuentra una solucién y cambia ésta si lue-
go encuentra otra mejor: “ensayo y error”.

—Y en las que hay que reducir o eliminar la ansiedad. Una vez
que estas soluciones han sido aprendidas generalmente no se
discuten. Se presentan como rituales, comportamientos, sen-
timientos, etc. Se pueden cambiar si la causa que ha provo-
cado la ansiedad se modifica o se da una nueva solucion.

Los individuos del grupo sufren de ansiedad cuando se enfren-
tan a medios hostiles o desconocidos y también cuando tienen rela-
ciones sociales inestables.

En estos grupos son figuras claves los lideres, sobre todo cuan-
do se producen cambios en el entorno que requieren nuevas solu-
ciones, y cuando cambian las causas de la ansiedad o los miem-
bros del grupo asi lo perciben. El papel de estos lideres, en dichas
circunstancias, sera el lograr que el grupo sea més. efectivo o
aumente su tolerancia a la ansiedad.

La cultura es un elemento de estabilizacion para el grupo, tanto
interna como externa, proporcionandole una defensa contra la
ansiedad y la incertidumbre del cambio. No obstante, entendiendo
‘que la cultura de un grupo es algo dindmico, en un proceso conti-
nuo de formacion.

Un requisito fundamental para la propia existencia de la cultura
sera su transmision. Los nuevos miembros del grupo deben cono-
cer la cultura, aceptarla y ser fuente de nuevas ideas que la enri-
quezcan.

A través de un proceso de socializacion, una persona al entrar
en una empresa, aprende los comportamientos adecuados, los
valores que se deben sostener y su importancia relativa. La impor-
tancia y efectividad de este proceso condicionara la lealtad y el
compromiso del nuevo miembro y la estabilidad y eficacia de la
organizacion.

. Los directivos deben conocer y comprender este proceso a fin
de gestionarlo adecuadamente.
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Cultura de la organizacién y de la sociedad

La cultura de todas las organizaciones se ve influida por la de
las sociedades a las que pertenece. Mucho antes de que las per-
sonas se unan en una organizacion, los padres y los maestros
transmiten una serie de valores, algunos de los cuales pueden ser
especificos de esa sociedad. Las personas llevan consigo a la
organizacion estos valores que influirdn en la cultura organizacio-
nal.

Los supuestos basicos de la cultura de las empresas se veran
afectados por los supuestos basicos de la sociedad. Muchos auto-
res han demostrado la importancia de estudiar con antelacion la
cultura de una sociedad antes de introducir técnicas directivas de
una cultura a otra.

Lo que produce buenos resultados en un pais no tiene porque
darlos necesariamente en otro. Hay una enorme dependencia entre
toda actividad de administracion y organizacién con la cultura del
medio en el que se inserta, ya que como lo que se utiliza son ideas
y simbolos, éstos solo tendran validez para las personas que los
conocen y este conocimiento vendra dado , como ya se ha dicho, a
través de su aprendizaje en la familia y colegio (Vazquez,1985, p,
94).

Mecanismos principales de transmisién y manifestacion de la cultura

La cultura de la organizacion se transmite a través de las inte-
racciones de sus miembros. Esto sirve para dar sentido a acciones,
acontecimientos y comunicaciones. El lenguaje, los simbolos, las
historias, los mitos , las leyendas , los héroes, los ritos y rituales,
-entre otros, son mecanismos fundamentales de transferencia cultu-
ral. Muchos de los procesos de transmisién son dificiles de contro-
lar.

La cultura no es algo que los directivos puedan controlar; es
demasiado intangible para ejercer control sobre ella. No obstante,
pueden influir en ella, especialmente, utilizando los canales de
comunicacion informal a fin de transmitir y reforzar valores.

Los mecanismos principales de transmision y manifestacion cul-
tural son :
— Historias: Son importantes principaimente por el efecto multi-
plicador que tienen. Por ejemplo, pueden ser historias acerca
de lideres de la organizacion. '
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~ Mitos: Son explicaciones de acontecimientos que encierran
poderosos mensajes culturales. No importa realmente si éstos

-son ciertos o inventados,.porque solamente existen para quie-

nes creen en ellos; para el resto, son como cuentos de hadas.
Pueden referirse o bien a personas consideradas excepciona-
les, 0 bien a acontecimientos protagonizados por personas
modélicas y que, por lo tanto, facilitan la interiorizacion y
refuerzo de determinados valores.
Los mitos unen y dan una explicacién de lo inexplicable. No se
ven limitados por el espacio, el tiempo o el contenido. Sirven
para unirnos a nuestro pasado, a menudo mediante una idea-
lizacién de nuestra historia, y nos marcan el devenir. Para las
organizaciones son expresiones de los supuestos que mantie-
nen a la gente unida.

- Leyendas: Son historias populares con mayor relevancia his-
torica. Se refieren a personas o a grupos. Pueden tener un
contenido mezcla de verdad y de invencioén.

- Simbolos: Son preferentemente signos o detalles que estan
cargados de informacién cultural, por ejemplo: forma de vestir,
forma de tratarse... :

- Ritos: Son un conjunto de actividades relativamente regula-
res, disefiados para afianzar distintas formas de expresién cul-
tural acerca de un acontecimiento prescrito. Su funcion sera
desarrollar sentimientos de pertenencia al grupo, ponen de

relieve aquello que es importante para hacer transmitir los
valores y hacen que la cultura permanezca inalterable.

En las empresas tienen lugar como recompensa y reconoci-

miento de un logro (cenas anuales, convenciones de ventas,

efc.) (Hunt, 1993, p. 119)

— Héroes: Son las personas que se ponen como ejemplo para
la organizacién. Segln Deal y Kennedy pueden ser de dos
clases: '

- Aquellos que son puestos como ejemplo a sus iguales y
recompensados por ello con ceremonias rituales; son los que
reflejan los valores claves de la organizacion.

- Y los héroes natos, que son los fundadores y sus sucesores
(Vazquez, 1990, p. 97).

Cambio de cultura

La manera mas efectiva.de cambiar el comportamiento de los

miembros de la empresa es cambiar adecuadamente su cultura.
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Cuanto més larga sea la historia de la empresa mas dominaran
los valores y las creencias en la continuidad y en la tradicion, y
mayores seran las tendencias a santificar estos valores y las cre-
encias. El cambio, por lo tanto, serd méas facil en las organizaciones
jéovenes. Las historias de las grandes empresas estan dominadas
por la continuidad -de estructuras, sistemas y relaciones de

“poder-, y no por el cambio (Hunt, 1993, p. 113).

E. Schein cree posible el cambio cultural a través del ejercicio
del liderazgo como elemento determinante propio de la direccion y
dinamizador de la empresa. Pero otros autores, por el contrario,
piensan que en muchas ocasiones la cultura se constituye en barre-
ra infranqueable para el cambio. En este caso la organizacion va
perdiendo su razén de ser y finalmente deja de existir o simple-
mente queda relegada a un papel muy secundario en su sector.

Etapas en la historia de la empresa

Debido a la relacion existente entre cultura e historia de la
empresa es necesario analizar las diferentes etapas por las que
pasa la organizacion:

a. Nacimiento y crecimiento: El empuje cultural se basa en

los supuestos de los fundadores. Si la empresa logra sobre-
vivir en el tiempo aparecera el paradigma cultural, el cual ser-
vird como base para la competencia especifica de la empre-
sa, para la identidad de sus miembros y sera el aglutinante
gue la mantendra unida.
En esta etapa, generalmente, se da una cultura fuerte porque
suelen vivir sus creadores. Ayuda a definir a la empresa, a
integrarse en el entorno y es una defensa frente a la ansie-
dad.

b. Sucesién: Aqui ya los miembros tienen la oportunidad de
intervenir en la cultura.

Los sucesores de los fundadores tienen un papel dificil, debi-
do a la personalidad del creador y , también, debido a su fal-
ta de experiencia.

c. Realizacién: En esta fase la empresa tiene que crecer y
adaptarse (expansion geogréfica, nuevos productos, nuevos
mercados....).

La cultura se institucionaliza, pasa al subconsciente y por lo
tanto resulta dificil de cambiar.
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Cada uno de los subsistemas de la empresa desarrolla su
propia cultura en funcién de sus objetivos y de su entorno

" especifico. Generalmente habra aceptacion de la diversidad

cultural en la empresa.

Los directivos tienen que decidir si gestionan la cultura de la
orgahizacion, si la cambian o hacia donde quieren dirigirla.
Madurez, estancamiento y declive: Los elementos signifi-
cativos dejan aqui de ser funcionales, debido a que la empre-
sa es incapaz de crecer por saturacion de mercados, obso-
lescencia de productos e inadecuacion de las estructuras o
de los procesos.

En estas circunstancias a los miembros de la empresa les es
dificil analizar y apreciar la situacién correctamente. Sélo que-
darian dos soluciones, o la creacién rapida de elementos
adaptativos o la destruccién de la unidad social. A menudo

- sera necesario el cambio de lideres y de personal significativo.

Etapas del proceso del cambio cultural

Basicamente se compone de tres etapas:

1.

Analisis de la cultura actual y de la nueva cultura a
lograr. Se deberan determinar las desviaciones para cada
una de las variables de control.

Oportunidad de experimentar la cultura deseada. Dando
a los miembros la oportunidad de participar en la determina-
cion de los cambios, a fin de lograr un compromiso de los
miembros con la nueva situacion.

Modificar la cultura actual. Implica elaborar un programa
de entrenamiento para cada una de las dreas involucradas
(comportamiento de los lideres, subculturas de los grupos,
sistemas de informacion y comunicacion, sistemas de com-
portamientos e incentivos, programas de entrenamiento y
orientacion, comportamiento de los supervisores, estructu-
ras, politicas, procedimientos y presupuestos, resultados y
su medicion); medir y analizar los avances logrados; entre-
nar al personal directivo y clave.
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Tipologias -

~ Como ya ha quedado reflejado es importante conocer el tipo de
cultura de una organizacion, porque los valores y las normas van a
influir en los comportamientos de los empleados y porque éstos son
~ importantes para el éxito de la empresa.
Hay diferentes maneras de identificar los tipos de culturas exis-
tentes en una organizacion, veremos algunas de ellas:

1. Modelo de Deal y Kennedy

Estos han identificado varios tipos de cultura con la ayuda de
dos dimensiones: el grado de riesgo engendrado por cada decision
y el grado de feed-back para el rendimiento procedente del medio
ambiente.

Describen cuatro tipos de cultura, estas son contingentes, es
decir, que varian segtn el tipo de actividad orgamzacnonal

a.- Apostante: Lo importante son las inversiones sobre el futuro.
El feed-back para el rendimiento y procedencia del ambiente es
nulo o lento vy alto el riesgo engendrado por cada decision.

b.- Macho: Hace énfasis en las intervenciones rapidas. Es rapi-
do el feed-back para el rendimiento y procedencia del ambiente y
alto el riesgo engendrado por cada decision.

c.- Laboriosa/Jugadora: Se corresponde con actividades que
requieren un gran volumen y un servicio de calidad. El feed-back
para el rendimiento y procedencia del ambiente es rapido e implica
un bajo riesgo engendrado por cada decision.

' d.- Pleitista: Se identifica con actividades méas bien burocraticas.
Es nulo o lento el feed-back para el rendimiento y procedencia del
ambiente y bajo el riesgo engendrado por cada decision. (Guerin et
al., 1992,p.261)

2. Modelo de Holland:

Identifica la cultura de una organizacion refiriéndose a las carac-
terfsticas psicolégicas que comparten la mayoria de sus miembros.
Entiende que los empleados que permanecen en una misma orga-
nizacion tienden a tener caracteristicas comunes (personalidad,
intereses, valores). El conocer el perfil del conjunto de los emplea-
dos puede ser vital para asegurar la supervivencia de la organiza-
cién, debido a que los empleados homogéneos, sin duda, van a
constituir un freno para cualquier modificacién organizacional
importante requerida por un cambio en el ambiente.
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Para evaluar el perfil de una organizacién, Holland propone uti-
lizar una tipologia compuesta de seis categorias: realista, investi-
gador, artistico, social, emprendedor y convencional:"Después de
identificar el tipo de cada uno de los empleados, basta calcular la
distribucion de los tipos individuales para evaluar el perfil organiza-
cional. Por ejemplo, seglin sefialan Guerin y-otros; el perfil de los
profesionales técnicos de laboratorios de investigacién y desarrollo,
se caracterizan por puntuaciones elevadas en los valores realistas,
investigadores y artisticos. Por el contrario, los gerentes de proyec-
tos cientificos tienen también un perfil similar, con puntuaciones
elevadas en valores sociales o convencionales (Guerin et al., 1992,
pp. 262 - 264).

3. Modelo de O'Toole:

Propone cuatro modelos puros de organizacion. Estos han sido
adaptados a fin de hacerlos concretos y comparables, en términos
de seis variables: estructura organizativa, presencia de sindicatos,
fundamentos del contrato laboral, nivel salarial, movilidad ocupa-
cional y medicién del rendimiento. Estos modelos no existen en la
realidad y son ficciones y cada uno de ellos reflejan diferentes cul-
turas organizativas. Los tipos de empresa construidos, a partir de
las antetiores variables, son los siguientes:

— Empresa tipo A (Meritocracia). Refleja basicamente una
empresa fuertemente orientada al rendimiento, estructurada,
'de alta movilidad, basada en el mérito individual. Supone un
modelo eficientista y dindmico, con ausencia de conflicto
social e individualista.

— Empresa tipo B (Cientificocracia). Se trata de una organiza-
cion desarrollada a través de procesos mecanicos o ingenieri-
les de la tarea y de los puestos. Los puestos bisagra, corres-
pondientes a los mandos medios, han sido suprimidos, de
acuerdo con criterios cientificos de sistemas de informacion
integrados. La valoracién y rendimiento estan determinados
por el juego del sistema y constituye una burocracia perfecta.
No aparece por lo tanto el conflicto social.

~ Empresa tipo C (Derechocracia). Es una organizacién basada
en el control colectivo a través de un sindicato fuertemente
implantado y que realiza completamente las demandas de
control de cualquier sindicato normal. Baja movilidad interna y
alta seguridad laboral, primando los derechos adquiridos a los
del rendimiento.
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— Empresa tipo D (Desarroliocracia). Refleja basicamente un
sistema autogestionario ideal, centrado en el desarrollo de la
persona y en el pleno empleo interior. Supone utilizar todos los
medios para garantizar el desarrollo de los individuos y una
experiencia continua de aprendizaje. Es una mezcla de con-
trol social y de autorrealizacion (Husenman, 1985, p. 56-57).

4. Modelo de Harrison:

Establece cuatro tipos culturales, dependiendo de que sus valo-
res estén orientados hacia:

a. El poder. La organizacién basa todos sus valores en él.
Ejerce no sélo poder sobre sus componentes sino también
hacia el exterior. En este las organizaciones intentan ampliar
por todos los medios su territorio y campo de influencia -
mediante adquisiciones, campafias para imponerse a sus
competidores, etc.- y dominar el entorno que les rodea has-
ta donde sea posible.

Se pueden dar formas moderadas de este tipo de cultura,
como son las de cierto tipo de empresas familiares con
muchos afios de dominio de un mercado determinado.

b. La funcién. Lo importante serd la legalidad, la responsabili-

dad, las normas y procedimientos de las acciones. La orga-
nizacién se rige por reglamentos y leyes. Prima mas lo
correcto que lo eficaz. El “c6mo” hacer las cosas pasa por
delante del “qué” hacer y “por qué”.
Se dara sobre todo en empresas que tradicionalmente han
controlado sus mercados o gque actuan en sectores muy
regulados por la Administracion y, por tanto, con escasa
competencia y en algunas empresas del sector privado -la
banca y los seguros eran un ejemplo muy claro hasta hace
relativamente poco-.

c. La tarea. Fundamental serd el conseguir el objetivo/s esta-
blecido. Todo en la organizacion, el estilo de direccion, la
estructura, la flexibilidad de los procedimientos, los sitemas
de promocion vy retribucion, etc. estara supeditado a su
obtencion. Por lo tanto, la autoridad y poder la tendran aque-
llas personas gue tengan los conocimientos y competencias
necesarios.

Se dara en organizaciones flexibles que sepan adaptarse a
los cambios (equipos de investigacion, industria aeroespa-
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cial...). Puede combinarse, dentro de una misma organiza-
cion, con culturas orientadas al poder o a la funcién.

- d. Las personas:Lo-importante son las-necesidades de éstas,
gue seran los principales objetivos de la organizacion.
.8on organizaciones donde las decisiones se suelen tomar
conjuntamente-y-se da una participacién general en la ges-
tién organizativa. Las tareas suelen ser disefiadas de forma
gue supongan una realizacion personal.
Hay pocas empresas en las que domine de manera clara
esta orientacion.

Esta clasificacion de Harrison, aunque no de una forma muy cla-
ra, ya que una organizacién puede tener caracteristicas de mas de
una tipologia cultural, puede ayudarnos a establecer el predominio
de uno u otro tipo (Vazquez,1990, pp. 98-100).

Analisis de la cultura en un centro universitario

Los objetivos que se han perseguido en este estudio son basi-
camente:

— Estudiar a través del colectivo de Profesores y PAS el tipo de
cultura actual predominante.

— Analizar la cultura preferida, teniendo en cuenta su orden de
eleccion, en los mismos grupos.

— Anadlisis comparativo de las diferencias entre los grupos res-
pecto a la percepcion de la cultura y existencia de subculturas.

Se ha utilizado, para el trabajo de campo, el cuestionario sobre
cultura organizativa elaborado por Roger Harrison. Dicho cuestio-
nario diferencia en su estudio la cultura actual y la cultura preferida.

Resultados

De los resultados del estudio realizado sobre la cultura organi-
zativa podemos obtener las siguientes conclusiones:
a. Sobre la cultura actual

* Entre el personal de administracién y servicios, la opcién ele-
gida para ocupar el primer lugar:
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— con un 39%, ha sido la cultura orientada hacia la funcién, es
decir, aquella donde lo importante es la legalidad, las nor-
mas y procedimientos, donde todo es regido por reglamen-
tos y leyes (jerarqufa, derechos, privilegios...)

—con minimas diferencias, con respecto a la anterior, un
31%, la cultura orientada hacia el poder, en la que prima
éste, no solamente sobre los componentes de la organiza-
cién, sino también hacia el exterior.

— en los Ultimos. lugares, nos encontrarfamos con una cultura
otientada hacia la tarea, 22%. Que se caracteriza porque lo
importante es la consecucién del objetivo establecido. Y
también, con una cultura orientada hacia las personas, 8%.
En la cual lo fundamental serd la satisfaccion de las nece-
sidades de los miembros de la organizacion.

CULTURA ACTUAL: PAS

8,00%

31,00%

PODER
FUNCION
TAREA
PERSONA

HEm

* Entre el colectivo de profesores, la opcion eleglda para ocu-
par el primer puesto:
—“a” (orientada hacia el poder) con un 34%.
—“p" (orientada hacia la funcion), con un 33%.
— en los Ultimos lugares, “c” (orientada hacia la tarea), 20%, y
“d” (orientada hacia las personas), 13%.
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CULTURA ACTUAL: PROFESORES

OE=RB

33,00%

Por lo tanto, aunque las diferencias entre ambos colectivos son
minimas, el PAS presenta el porcentaje mas alto en la cultura orien-
tada hacia la funcién; mientras que entre los profesores el orden
anterior se muestra a la inversa, en primer lugar la cultura orienta-
da hacia el poder, pero seguida muy de cerca por la cultura orien-
tada hacia la funcion.

En ambos grupos, los Ultimos lugares, estan ocupados por las
mismas preferencias.

b. Sobre la cultura preferida -

En el PAS la cultura preferida mayoritariamente seria la “c",
54%; dandose una coincidencia por lo expresado por los profeso-
res, 53%.

Podemos constatar que la preferencia por esta alternativa es
clara con relacién a los restantes tipos culturales, que presentan
porcentajes inferiores. '

La opcion elegida, posteriormente, es la “d"(381% PAS y 29%
profesores). Esta misma tendencia se detecta en “b” (13% PAS y
15% profesores), y “a" (2% PAS y 3% profesores)

Esta misma igualdad se observa, en ambos grupos, en las elec-
ciones correspondientes al segundo, tercero y cuarto lugar.
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CULTURA PREFERIDA:1lra. ELECCION
60,0%

50,0%
40,0% -

B Pas

'30,0% -
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10,0%

PODER FUNCION TAREA PERSONA
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Analisis comparativo

Del analisis comparativo, sobre los resultados obtenidos en
ambos grupos, podemos deducir:

12 respecto de la percepcién sobre la cultura actual, seria la
~ eleccion por parte del PAS de “b” (funcién) y profesores de
“g”(poder). .

Estos resultados nos hacen pensar, que ambos grupos
podrian participar de subculturas ligeramente diferentes,
una mas orientada hacia el poder y la otra hacia la funcion.

22 respecto a la cultura preferida los dos colectivos se decan-
tan, claramente, por la culiura orientada hacia la tarea.
También, es importante sefalar, su coincidencia en indicar
en ultimo lugar la cultura basada en el poder.

Bibliografia

ANZIZU, J.M?, de (1992): Gestion del cambio de empresas espa-
fiolas. Ediciones Gestiones 2.000. Barcelona.

DEAL y KENNEDY (1982): Corporate cultures. Addison Wesley.

GUERIN . WILS, L. L.(1992): Planeacién Estratégica de los
Recursos Humanos. Legis Editores. Santafé de Bogota

HUNT, J.W.(1993): La Direccién de Personal en la Empresa.
McGraw-Hill. Madrid. ,

HUSENMAN, S. (1985): Supuestos ideoldgicos de directivos de
empresas frente a diversos modelos organizativos. Revista de
Psicologia del Trabajo y de las organizaciones, n® 1, pp. 55-59.

KOONTZ, H. WEIHRICH, H. (1990): Administracion. McGraw-Hill.
México.

SCHEIN, E. H. (1988): La Cultura Empresarial y el Liderazgo. Plaza
& Janes. Barcelona.

TENA, J. (1989): Organizacion de la Empresa: Teoria y aplicacio-
nes. Ediciones Gestién 2000. Barcelona.

VAZQUEZ, |. (1990): Empresa y Grupo. Ediciones Gestion-
2000.Barcelona.



ciones

c
L4
E lnvestigaciones

ociales

CARACTERISTICAS
DE LOS ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS DE ZARAGOZA

MARIA Josg OrtA COsTA
PROFESORA DE LA ESCUELA UNIVERSITARIA DE ESTUDIOS SOCIALES

ANA MARIA OrRTA COSTA
LICENCIADA EN FILOSOFIA Y LETRAS

Entre los estudiantes de la Universidad de Zaragoza -
se considera que para tener éxito en la vida profesional es
muy importante la realizacién vocacional; les gusta ocu-
par su tiempo libre en salir con sus amistades y en gene-
ral no participan en actividades asociativas. Son jovenes
que proceden de municipios de mas de 500.000 habitan-
tes y los estudios de sus padres son primarios
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Caracteristicas de los estudiantes
universitarios de 7aragoza

Maria José Orta Costa
Ana Marfa Orta Costa

Introduccion

uestro objetivo de trabajo ha sido conocer de los estu-

diantes de la Universidad de Zaragoza, los estudios de

sus padres, dénde habian vivido hasta su incorpora-
cion en la Universidad, cémo se definian en el area religiosa, para
tener éxito en la vida profesional qué aspectos consideraban mas
importantes, cémo les gustaba ocupar el tiempo libre y si participa-
ban en algun tipo de asociacién.

L.a muestra

La muestra esta formada por estudiantes de la Universidad de
Zaragoza que asisten a clase; la edad de los entrevistados oscila
entre los 18 y 22 afios, siendo la moda los 19 afios.

En nuestro trabajo hemos realizado entrevistas a 400 estudian-
tes. Los datos muestrales se corresponden con la poblacién matri-
culada, puesto que la poblacién asistente a clase es desconocida y
tuvimos que tomarla asi de referencia, en cualquier caso, siempre
seria menor o igual que el nimero de matriculados.

La muestra se tomd mediante la técnica de muestreo aleatorio
estratificado con afijacién proporcional, consistente en tomar la
muestra de forma proporcional al sexo y numero de estudiantes
matriculados en las distintas Facultades y Escuelas Universitarias
de la Universidad de Zaragoza.

El proceso de realizacién de los cuestionarios fue el siguiente:
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Se solicitaba autorizacion en las distintas Facultades o Escuelas
Universitarias para realizar el estudio, posteriormente se hablaba
con uno de los profesores que-impartia clase-en el grupo asignado,
procurando fuera el que mayor asistencia de estudiantes tuviera.
Se le explicaba el estudio a realizar y la necesidad de su colabora-
cion, para que durante su clase se pudieran contestar los cuestio-
narios. Se acudia a la clase correspondiente, se seleccionaban ale-
atoriamente el numero de estudiantes femeninos y masculinos
correspondientes a esa Facultad o Escuela Universitaria, los
demas estudiantes salian fuera o se marchaban. A los estudiantes
que debian de realizar el estudio se les explicaba éste, el cuestio-
nario y como debian de proceder, y se aclaraban las dudas que sur-
gian. Se colocaban como si fueran a realizar un examen, para
garantizar que las respuestas fueran lo mas personales, se reparti-
an los cuestionarios para su realizacién y una vez finalizados se
recogian.

La colaboracién por parte de profesores y estudiantes fue total.
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NIVEL DE ESTUDIOS DE L.OS PADRES
(DEL PADRE) '
1 Ninguno
2 Primarios
3 Bachiller Elemental
4 Bachiller Superior
5 Formacién Profesional
6 Est. Universitarios Medios
7 Est. Universitarios Superiores
8 Otros
ESTUDIANTES HOMBRES
‘ 1 2 3 4 5 6 7 8
C.Politec.Sup. 0% - 87% 10% 10% 05% 43% 32% 0%
F.Econdémicas 0% 37% 32% 16% 05% 10% 26% 0%
F.Ciencias 05% 53% 26% 10% 05% 10% 10% 0%
F.Derecho 0% 21% 16% 16% 0% 2'6% 37% 0%
F.Filosofia - 0% 37% 05% 10% 10% 10% 16% 0%
F.Medicina 0% 16% 05% 0% 0% 05% 16% 0%
F.Veterinaria 05% 16% 0% 0% 05% 10% 05% 0%
E.U.Cienc.Salud 0% 05% 0% 0% 0% 05% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 0% 1'6% 0% 0% 0% 1'0% 0% 0%
E.U.Empresariales 05% 2'6% 10% 0% 0% 0% 0'5% 0%
Graduado Social 05% 05% 10% 05% 10% 0% 0% 0%
Trabajo Social 0% 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 05% 64% 26% 26% 32% 1'0% 0%

1'0%
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NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS PADRES

(DEL PADRE)
1 Ninguno
2 Primarios
3 Bachiller Elemental
4 Bachiller Superior
5 Formacion Profesional
6 Est. Universitarios Medios
7 Est. Universitarios Superiores
8 Otros
ESTUDIANTES MUJERES

1 2 3 4 5 6 7 8
C.Politec.Sup. 0'4% 5%6% 18% 0% 09% 23% 09% 0%
F.Econdmicas 04% 42% 32% 04% 0% 09% 37% 0%
F.Ciencias 0% 37% 18% 04% 0% 28% 09% 0%
F.Derecho - - - 0'4% 42% 42% 09% 04% 18% 42% 0%
F.Filosoffa 04% 5% 32% 14% 37% 14% 04% 0%
F.Medicina 0% - 28% 09% 0% 09% 0% 14% 0%
F.Veterinaria : 0% . 28% 0% - 04% 09% 0% 04% 0%
E.U.Cienc. Salud 0% 18% 09% 0% 09% 04% 04% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 0% 42% 09% 0% 0% 04% 09% 0%

E.U.Empresariales 0% 28% 14% 0% 0% 09% 04% 0%
Graduado Social 0% 18% 14% 09% 04% 09% 04% 0%
Trabajo Social 0% 18% 238% 04% 04% 0% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 04% 14% 09% 0% 0% 0% 0% 0%
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NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS PADRES
(DE LA MADRE)

Ninguno

Primarios

Bachiller Elemental

Bachiller Superior

Formacion Profesional

Est. Universitarios Medios

Est. Universitarios Superiores

Otros

ESTUDIANTES MUJERES
1 2 3 4 5 6 7 8

C.Politec.Sup. 0% 09% 04% 04% 0% 04% 09% . 0%
F.Econdmicas 0% 5%% 28% 14% 0% 18% 14% 0% -
F.Ciencias 04% 37% 18% 04% 04% 2B8% 04% 0%
F.Derecho 0'4% . 5'1%. 4'6% 18% 14% . 18% 09% 0%
F.Filosofia 0% 7'4% 37% 09% 09% 18% 09% 0%
F.Medicina 0% 32% 0'9% 0% 04% 09% 04% 0%
F.Veterinaria 0% 32%  04% 04% 0% 04% 0% 0%
E.U.Cienc.Salud 0% 28% 14% 0% 0% 04% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 04% 42% 0% . 04% 0% - 14% 0% 0%
E.U.Empresariales  04% 32% 04% 0% 0'4% 09% 0% 0%
Graduado Social 0% 32% 14% 04% 0% 09% 0% 0%
Trabajo Social 0% 32% 09% 04% 0% 04% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 04% 14% 09% 0% 0% 0% 0%

0%
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NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS PADRES

(DE LA MADRE)
1 Ninguno
2 Primarios
3 Bachiller Elemental
4 Bachiller Superior
5 Formacion Profesional
6 Est. Universitarios Medios
7 Est. Universitarios Superiores
8 Otros
ESTUDIANTES HOMBRES

1 2 3 4 5 6 7 8
C.Politec.Sup. 0% 05% 05% 0% 05% 05% 16% 0%
F.Econdmicas 0% 32% 43% 16% 0% 32% 05% 0%
F.Ciencias 0% 6'4% 2'6% 16% 05% 05% 05% 0%
F.Derecho 0% 32% 32% 16% 0% 21% 16% 0%
F.Filosofia 0% 59% 05% 05% 0% 16% 05% 0%
F.Medicina 0% 21% 05% 0% 0% 05% 10% 0%
F.Veterinaria 05% 16% 10% 0% 0% 05% 05% 0%
E.U.Cienc.Salud -~ 0% 1'0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 0% 1'6% 05% 0% 0% 0% 05% 0%

E.U.Empresariales 05% 32% 05% 0% 0% 0% 05% 0%
Graduado Social 05% 05% 21% 0% 0% 05% 0% 0%
Trabajo Social 0% 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 05% 86% 43% 10% 0% 21% 10% 0%
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HASTA TU INCORPORACION EN LA UNIVERSIDAD HAS VIVIDO EN:

G W N =

Municipioc mayor de 500.000 habitantes
Municipio de 100.001 a 500.000 habitantes
Municipio de 50.001 a 100.000 habitantes
Municipio de 10.000 a 50.000 habitantes
Municipio nenor 50.000 habitantes

ESTUDIANTES HOMBRES

1 2 3 4 5 6
C.Politec.Sup. M% 21% 0% 1'0% 16% 0%
. F.Econémicas 6'9% 05% 0% 10% 43% 0%
F.Ciencias C80% 21% 0% 10% 1'0% 0%
F.Derecho 96% 05% 0% 1'0% 05% 0%
F.Filosofia - 6'4% 05% 0% 05% 16% 0%
F.Medicina 32% 05% 0% 05% 0% 0%
F.Veterinaria 1'0% 10% 0% 10% 105 0%
E.U.Cienc.Salud 05% 0% 0% 0% 05% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 1'0% 0% 0% 10% 05% 0%
E.U.Empresariales 32% 0% 0% 10% 05% 0%
Graduado Social 16% 0% 0% 05% 16% 0%
Trabajo Social 10% 0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 10'2% 0% 05% 4'3% 26% 0%
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HASTA TU INCORPORACION EN LA UNIVERSIDAD HAS VIVIDO EN:

Municipio mayor de 500.000 habitantes---—--- -~~~ ——
Municipio de 100.001 a 500.000 habitantes

Municipio de 50.001 a 100.000 habitantes

Municipio de 10.000 a 50.000 habitantes

Municipio nenor 50.000 habitantes

1R WN -

ESTUDIANTES MUJERES

1 2 3 4 5 6
C.Politec.Sup. 18% 0'9% 0% 0% 04% 0%
F.Econdmicas 42% 14% 09% 46% 18% 0%
F.Ciencias 42% 04% 0% 1'4% 32% 04%
F.Derecho 93% 09% 0% 37% 23% 0%
F.Filosofia 93% 09% 0% 28% 28% 0%
F.Medicina 32% 14% 0% 0% 14% 0%
F.Veterinaria 2'3% 0% 04% 04% 09% 04%
E.U.Cienc.Salud 2'3% 0% 04% 09% 09% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 37% 0% 0% 14% 14% 0%

E.U.Empresariales 32% 0% 0% 0% 23% 0%
Graduado Social 28% 14% 0% 09% 09% 0%
Trabajo Social 28% 0% . 04% 09% .09% . 0%
E.U.Ing.Técnica 18% 0% 0% 0'4% 04% 0%
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EN EL AREA RELIGIOSA TE CONSIDERAS:
1 No Creyente
2 Indiferente
3 Cristiano Practicante
4 Critiano no Practicante
5 Pertenezco a otra Religion y soy Practicante
6 Pertenezco a otra Religion, pero no soy Practicante
ESTUDIANTES HOMBRES
1 2 3 4 5 6 7
C.Politec.Sup. 32% 26% 37% 43% 0% 0% 0%
F.Econdmicas 05% 10% 64% 37% 05% 0% 0'5%
F.Ciencias 29% 10% 2'6% 64% 0% 0% 0%
F.Derecho 05% 0% 48% 6'4% 0% 0% 0%
F.Filosofia 37% " 05% 37% 10% 0% 0% 0%
F.Medicina 16% 0% 16% 10% 0% 0% 0%
F.Veterinaria 05% 0% 26% 10% 0% 0% 0%
E.U.Cienc.Salud 0% - 0% 10% 0% 0% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 10% 0% 0% 1'6% 0% 0% 0%
E.U.Empresariales 0'6%. 0% 05% 37% 0% 0% 0%
Graduado Social 1'0% 0% 05%  2'1% 0% 0% 0%
Trabajo Social 0'5% 0%5% 0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 16% 37% 32% 86% 05% 0% 0%
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EN EL AREA RELIGIOSA TE CONSIDERAS:

1 No Creyente e B — -
2 Indiferente
3 Cristiano Practicante
4 Critiano no Practicante .
5 Pertenezco a otra Religion y soy Practicante
6 Pertenezco a ofra Religion, pero no soy Practicante

ESTUDIANTES MUJERES

1 2 3 4 5 6 7

C.Politec.Sup. 0% 0% 09% 23% 0% 0% 0%
F.Econémicas 04% 28% 51% 51% 0% 0% 0%
F.Ciencias 04% 14% 42% 37% 0% 0% 0%
F.Derecho 0% 0'9% 102 51% 0% 0% 0%
F.Filosofia 42% 28% 4'6% 42% 0% 0% 0%
F.Medicina 04% 04% 28% 23% 0% 0% 0%
F.Veterinaria 0% 04% 238% 18% 0% 0% 0%
E.U.Cienc.Salud 04% 14% 14% 14% 0% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 0% 14% 42% 09% 0% 0% 0%
E.U.Empresariales 0% 0'9% 28% 18% 0% 0% 0%
Graduado Social 0% 04% 28% 32% 0% 0% 0%
Trabajo Social 04% 04% 28% 14% 0% 0% 0%

E.U.Ing.Técnica 04% 09% 04% 09% 0% 0% 0%
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DESTACA QUE ASPECTO DE LOS SIGUIENTES TE PARECE MAS
IMPORTANTE PARA TENER EXITO EN LA VIDA PROFESIONAL:

1 Dinero
2 Prestigio
3 Poder
4 Buenas Relaciones Laborales
5 Realizaciéon Vocacional
6 Ser Util alos Demas
7 Otros (especificar); Varios de los Anteriores.
ESTUDIANTES HOMBRES

1 2 - 3 4 5 6 7 8
C.Politec.Sup. 05% 21% 05% 26% 59% 21% 0% 0%
F.Economicas 26% 16% 10% 16% 32% 16% 10% 0%
F.Ciencias 10% 2'1% 0% 16% 43% 16% 16% 0%
F.Derecho 16% 2'6% 16% 10% 26% 10% 10% 1'0%
F.Filosofia 10% 10% 0% 0% 53% 05% 10% 0%
F.Medicina 0% 0% 0% 0% 29% 05% 16% 0%
F.Veterinaria 0% 0% 0% 0% 16% 2'1% 05% 0%
E.U.Cienc.Salud 0% - 0% 0% 1'0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 05% 0% 0% 16% 05% 0%. 0% 0%

E.U.Empresariales 0% 0% 10% 05% 10% 05% 16% 0%
Graduado Social 05% 10% 0% 10% 10% 0% 0% 0%
Trabajo Social 0% 0% 10% 0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 37% 05% 16% 26% 59% 16% 16% 0%
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DESTACA QUE ASPECTO DE LOS SIGUIENTES TE PARECE MAS
IMPORTANTE PARA TENER EXITO EN LA VIDA PROFESIONAL.:

1 Dinero
2 Prestigio
3 Poder
4 Buenas Relaciones Laborales
5 Realizacién Vocacional
6 Ser Util a los Demas
7 Otros (especificar); Varios de los Anteriores
ESTUDIANTES MUJERES

1 2 3 4 5 6 7 8
C.Politec.Sup. " 0% 0% 0% 04% 18% 09% 0% 0%
F.Econdémicas 0% 18% 04% 23% 4'6% 09% 23% 04%
F.Ciencias 0% 09% 0% 14% 51% 04% 18% 0%
F.Derecho 09% 32% 0% 37% 60% 14% 09% 0%
F.Filosofia 04% 0% 0% 04% 98% 42% 09% 0%
F.Medicina 0% 09% 0% 0% 23% 23% 04% 0%
F.Veterinaria 04% 04% 0% 0% 18% 14% 04% 0%
E.U.Cienc.Salud 04% 0% 0% 04% 28% 09% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 0% 04% 0% 14%  28% 04%  14% 0%

E.U.Empresariales . 0% 14% 0% 14% 1'4% 0% 14% 0%
Graduado Social 0% 0% 09% 32% 09% 09% 0% 0%
Trabajo Social 0% 04% 0% 09% 14% 23% 0% 0%
E.U.Ing.Técnica 0% 04% 04% 09% 04% 0% 0'4% 0% .
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SENALA EN ORDEN DE PREFERENCIA (12,22,3?) HASTA TRES,
COMO OCUPAS TU TIEMPO LIBRE:

1 Ver tv., cine, espectaculos

2 Practicar Deportes

3 Salir con Amigos/as a {pubs, discotecas, bares)

4 Lectura (libros, periddicos, etc.)

5 Juegos {cartas, ajedrez, ro}, etc.)

6 Juegos Electrénicos

7 Escuchar Musica

8 Aficiones Artisticas (pintar, hacer teatro, tocar musica)

9 Salir al Campo y de Excursion (contacto con la naturaleza)
10 Otros (especificar)
11 No Contesta

12 PREFERENCIA ESTUDIANTES HOMBRES

i 2 3 4 3 6 17 8§ 9 10 N

C.Politec.Sup. 1'6% 3'2% 4'8% 21% 0% - 0'5% 05% 0% 0'5% 0'5% 0%
EEcondmicas 26% 32% 4'3% 1'0% 0% 0% 16% 0% 0% 0% 0%
F.Ciencias 21% 16% 43% 10% 0% 0% 10% 0%% 10% 05% 0%
F.Derecho - 1'0% 2'6% 58% 0% 0% 0% 0'5% 1'0% 05%105 - 0%
FFilosofia 1'0% 1'6% 3'2% 1'6% 0% 0% 05% 0% 05% 05% 0%
F.Medicina 0'5% 10% 10% 0'5% 0% 0% 05% 05% 0% 0% 0%
F-Veterinaria 05% 1'0% 21% 0% 0% 0% 0% 0% 05% 0% 0%
E.U.Cienc.Salud 05% 0% 05% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 0% 05% 16% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 05% 0%
E.U.Empresarial 0% 0% 37% 0% 0% 0% 05% 0% 0% 0%% 0%
Graduado Social 1'6% 05% 05% 0% 0% 0% 0%5% 0% 05% 0% 0%
Trabajo Social 0% 0% 05% 05% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

E.U.Ing.Técnica 16% 21% 1% 05% 0% 0% 10% 0% 10% 0'5% 0%
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SENALA EN ORDEN DE PREFERENCIA (12,22,32) HASTA TRES,
COMO OCUPAS TU TIEMPO LIBRE:

1 Ver tv., cine, espectaculos

2 Practicar Deportes

3 Salir con Amigos/as a (pubs; - discotecas;-bares)- -~ w0

4 Lectura (libros, periddicos, etc.)

5 Juegos (cartas, ajedrez, rol, etc.)

6 Juegos Electrénicos

7 Escuchar Musica

8 Aficiones Artisticas (pintar, hacer teatro, focar musica)

9 Salir al Campo y de Excursion (contacto con la naturaleza)
10 Otros (especificar)
11 No Contesta

12 PREFERENCIA ESTUDIANTES MUJERES

1 2 3 4 5 6 1 8 9 10 1

C.Politec.Sup. 0'4% 0% 28% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
F.Econdmicas 14% 0% 7'9% 0'4% 0% 0% 1'4% 0'9% 0% 0'4% 0'4%
F.Ciencias 0% 04% 6'0% 1'8% 0% 0% 0% 04% 04% 04% 0%
F.Derecho 1'4% 0'4%102 14% 0% 0% 14% 04% 04% 0'4% 0%
F.Filosoffa C28% 04% 42% 2'3% 0% 0% T04% 4'6% 0'4% 0'9% 0%
F.Medicina 0'4% 0'9% 4'2% 0% 0% 0% 0% 0% 04% 0% 0%
F.Veterinaria 0'4% 0% 2'3% 1'4% 0% 0% 0% 0% 04% 0% 0%
E.U.Cienc.Salud 00% 0% 23% 0% 0% 0% 0% 0% 14% 0% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 0% 0% 42% 0% 0% 0% 09% 14% 0% 0% 0%
E.U.Empresaria. 1'4% 0% 2'8% 0% 0% 0% 04% 0% 04% 04% 0%
Graduado Social 09% 0% 51% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Trahajo Social 0'4% 0'4% 2'8% 0% 0% 0% 0% 04% 0'4% 0'4% 0%

E.U.Ing.Técnica 04% 0'4% 1'4% 04% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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CONTESTA A LAS OPClQNES SIGUIENTES:

253

Participas en algun tipo de Asociacién para jovenes de caracter (recreativo,

deportivo, cultural)

Participas en algun tipo de Asociacién de (Accién Social, Smdlcal Politico)

No Participo en ningtn tipo de Asociacion
Participo en més de una Actividad

ESTUDIANTES HOMBRES

4

1 2 3
C.Politec.Sup. 37% 16% 80% 05%
F.Econdmicas 37% 0% 86% 05%
F.Ciencias 32% 05% 69% 1'6%
F.Derecho 21% 16% 69% 10%
F.Filosofia 32% 16% 32% 1'0%
F.Medicina 05% 05% 32% 0%
F.Veterinaria 05% 05% 32% 0%
E.U.Cienc.Salud 10% 0% 0% - 0%
E.U.Prof.E.G.B. 2%% 0% 0% 0%
E.U.Empresariales 16% . 0% 32% 0%
Graduado Social 1'0% 0% 2'6% 0%
Trabajo Social 05% 0% 0% 0'5%
E.U.Ing.Técnica 43% 05% 123 0'5%
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CONTESTA A LAS OPCIONES SIGUIENTES:

1 Participas en algin tipo de Asociacion para jovenes de caracter (recreativo,
deportivo, cultural)

2 Participas en algtn tipo de Asociacién de {Accién Social, Sindical, PO|!thO)

3 No Participo en ningtn tipo de Asociacién: . - e

4 Participo en mas de una Actividad

ESTUDIANTES MUJERES

1 2 3 4
C.Politec.Sup. 09% 0% 23% 0%
F.Econémicas 2'8% 0% 102 0%
F.Ciencias 14% 09% 65% 09%
F.Derecho 37% 09% 107 0'9%
F.Filosofia 2'3% 1'8% 107 0'9%
F.Medicina 32% 04% 18% 04%
F.Veterinaria 18% 0% 28% 0%
E.U.Cienc.Salud 04% 04% 37% 0%
E.U.Prof.E.G.B. 1'8% 04% 42% 0%
E.U.Empresariales 18% 0% 37% 0%
Graduado Social 18% 0% 42% 0%
Trabajo Social 14% 14% 23% 0%

E.U.Ing.Técnica 09% 0% 1'8% 0%
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Comentario de los resultados obtenidos

Respecto a los estudios del padre, entre los estudiantes mascu-
linos, lo que mas encontramos es que tienen un padre con estudios
primarios. Los estudios universitarios medios y superiores, se dan
muy poco y cuando aparecen son concretamente entre estudiantes
del Centro Politécnico Superior y de Derecho.

Entre las estudiantes femeninas, sus padres tienen en su mayo-
ria estudios primarios, y los que tienen estudios universitarios, son
padres de estudiantes femeninas de Econdmicas y los encontra-
mos también entre las estudiantes de Derecho.

De los estudios de la madre, vemos que tanto entre estudiantes
femeninos como masculinos, éstas tienen estudios primarios y son
muy pocas las madres con estudios universitarios, que en todo
caso son de tipo medio.

La mayorfa de estudiantes entrevistados prov;enen de munici-
pios de més de 500.000 habitantes.

En el 4rea religiosa se consideran mayoritariamente cristianos y
se dividen en practicantes y no practicantes. Encontramos diferen-
cias entre hombres y mujeres, sobre todo en Derecho, donde se
manifiestan practicantes un 10'2% de las estudiantes y también se
manifiestan méas practicantes los estudiantes masculinos del
Centro Politécnico Superior que sus compafieras femeninas, y no
practicantes se manifiestan con diferencia los estudiantes masculi-
nos de la Escuela Universitaria de Ingenieria técnica.

Entre los no creyentes se encuentran diferencias entre los estu-
diantes varones del Centro Politécnico Superior que asi se consi-
deran en mas proporcién que sus compafieras. En cambio entre
estudiantes de Filosofia se manifiestan mas como no creyentes
tanto hombres como mujeres.

Para tener éxito en la vida profesional se considera tanto por los
estudiantes masculinos como femeninos, el que se realice la voca-
cién personal que se tenga, sobre todo piensan mas de esta forma
las mujeres de Filosofia y Letras. Algo a tener presente dadas las
dificultades de elegir carrera que hoy existen.

El ser Util a los demas es considerado también por las estudian-
tes de Filosofia y Letras, y el dinero es por estudiantes varones de
la Escuela de Ingenieria Técnica.

La mayoria tanto de estudiantes femeninos como masculinos,
prefieren ocupar el tiempo libre saliendo con amigos/as, sobre todo
los estudiantes de Derecho y de Econdémicas. Entre las estudiantes
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de Filosofia, también hay manifestaciones preferentes por las afi-
ciones artisticas y entre los estudiantes del Centro Politécnico
Superior y de Econémicas aficion por la practica de deportes.
Mayoritariamente los estudiantes en general no participan en
ningln tipo de. asociacion, sobre todo las estudiantes de
Econémicas, Derecho y Filosofia y Letras, por parte de los estu-
diantes masculinos los que menos participan en asociaciones son
los pertenecientes a la Escuela Universitaria de Ingenieria técnica.
De los estudiantes que participan en asociaciones, lo hacen en
aquellas de tipo recreativo, deportivo o cultural, siendo en ellas mas
participativos los estudiantes varones que las mujeres.
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